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                                                                                      Aprob,
                                                                           PRIMAR,
                                                                           Ion Lungu
                                                                               VICEPRIMAR,
                                                                              Lucian Harsovschi
Notă privind justificarea duratei contractului de delegare 

prin concesiune a serviciului public de salubrizare menajeră,

 în Municipiului Suceava

          Durata pentru care se propune delegarea prin concesiune a serviciului public de salubrizare menajeră în Municipiul Suceava este de 12 ani, ţinându-se cont de prevederile legale existente şi de necesitatea de a avea un serviciu public de salubrizare care să respecte Regulamentul de organizare şi funcţionare a serviciului de salubrizare în Municipiul Suceava.
            La stabilirea perioadei de concesiune s-a ţinut cont de :
1. Prevederile HG 867/2016, art. 49 „(1) Entitatea contractantă stabileşte, în cadrul documentaţiei de atribuire şi în contractul de concesiune, durata concesiunii, ce include şi perioada în care concesionarul va realiza lucrările şi va presta serviciile ce fac obiectul dreptului său de exploatare.

    (2) Durata concesiunii trebuie să poată fi argumentată în baza elementelor prevăzute la alin. (3) şi trebuie asumată de entitatea contractantă prin strategia de contractare.

    (3) Atunci când stabileşte durata concesiunii, entitatea contractantă trebuie să aibă în vedere evitarea restricţionării artificiale a accesului la competiţie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatării într-o perioadă dată, asigurarea unui nivel rezonabil al preţurilor pentru prestaţiile care vor fi efectuate pe durata contractului şi a altor costuri ce urmează a fi suportate de către utilizatorii finali.”
      2. Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 32, alin. (3) “Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de delegare a gestiunii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileşte, după caz, în conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 şi ale Legii nr. 100/2016 şi nu va depăşi durata maximă necesară recuperării investiţiilor prevăzute în sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.”
3. Serviciul public de salubrizare menajeră, se realizează în mare parte mecanizat, prin utilizarea unui număr minim de 22 utilaje după cum urmează:
a) 4 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi pentru platforme subterane semiîngropate, dotate cu sistem hidraulic de ridicare a recipienţilor de 3 mc, din care:
                - 3,33 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia
                   umedă)
                - 0,66 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia
                   uscată)
      Capacitatea de transport 4 buc x 15 mc = 60 mc

b) 3 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi pentru platforme subterane, dotate cu sistem hidraulic special de ridicare a platformelor subterane (compus din pompa, distribuitor, furtune, racorduri cu mufe automata), din care:
                - 1,83 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia
                   umedă)
                - 0,24 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia
                   uscată)
                - 0,93 autogunoiere compactoare rezerva
       Capacitatea de transport 3 bucăţi x 15 mc = 45 mc

c) 10 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi dotate cu dispozitive de ridicare a eurocontainerelor de 1,1 mc şi a europubelelor de 120 litri, din care:
- 1 autogunoiera compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) generate de gospodarii individuale

- 1 autogunoiera compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată) generate de gospodarii individuale

- 5,23 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) generate de agenţi economici şi instituţii publice

- 2 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată) generate de agenţi economici şi instituţii public

- 0,77 autogunoiere compactoare rezerva


Capacitatea de transport 10 bucăţi x 15 mc = 150 mc

d) 1 autogunoiera compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi dotate cu dispozitiv de ridicare a eurocontainerelor de tip clopot de 2,5 mc. pentru colectarea deşeurilor municipale fracţia uscată (grad de compactare a deşeurilor 1:5)
e) 1 autospeciala  pentru colectarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deşeuri de echipamente electrice şi electronice, etc)
f) 1 autospeciala pentru colectarea deşeurilor provenite din gospodăriile populaţiei, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară a locuinţelor/apartamentelor proprietate individuală
g) 2 autospeciale de tip hook-lift dotate cu containere cu capacitate echivalentă de minim 18 mc şi remorcă cu containere cu capacitate echivalentă de minim 18 mc pentru transportul deşeurilor reziduale rezultate în urma sortării la depozitul conform Moara
4. Prin noul contract de concesiune, Primăria Municipiului Suceava (conform art. 51 din Caietul de sarcini) şi-a propus modernizarea sistemului de colectare a deşeurilor municipale astfel:
1) întreţinerea/reabilitarea punctelor supraterane de colectare existente, a deşeurilor municipale produse de populaţie, până la realizarea platformelor subterane de colectare a deşeurilor municipale

2) recipienţi de precolectare a deşeurilor municipale
Total necesar recipienţilor de colectare pentru deşeuri municipale (fracţia umedă), de culoare neagra: 
· de capacitate 1,1 mc = 313 + 376 + 161 = 850, la care se adaugă 152 de eurocontainere care sunt necesare pentru asigurarea operării la data semnării contractului de delegare pana la punerea în funcţiune a celor 100 de platformelor subterane;

· de capacitate 0,12 mc = 6.000 din care rezervă 500, de culoare neagra de capacitate 22 mc = 4 din care 1 rezerva
· de capacitate 3 mc = 205 din care 5 rezerva, inseriate de la 001 la 205 

· de capacitate 22 mc = 4 din care 1 rezerva
Total necesar eurocontainere cu capac şi europubele pentru deşeuri reciclabile (fracţia uscată), de culoarea galbena:
· de capacitate 2,5 mc. = 140, din care 20 rezerva astfel:

- 35 pentru deşeuri de tip hârtie- carton, de culoare albastra;

- 35 pentru deşeuri de tip sticlă, de culoare verde;

- 35 pentru deşeuri de tip plastic, de culoare galbena;

- 35 pentru deşeuri de tip metal, de culoare gri;
· de capacitate 1,1 mc = 110 + 250 + 32 = 392, din care 52 rezerva pentru fracţia uscată, 
· de capacitate 0,12 mc = 6.000 din care rezerva 500 pentru fracţia uscată, de culoare galbenă 
· de capacitate 3 mc = 105 din care 5 rezerva, inseriate de la 205 la 310
3) realizarea/amenajarea a minim 30 de puncte supraterane speciale de colectare a deşeurilor reciclabile  pentru populaţie în zonele aglomerate şi comerciale dotate cu 4 eurocontainere cu capac speciale de 2,5 mc din care 1 eurocontainer pentru hârtie, 1 eurocontainer pentru sticla, 1 eurocontainer pentru mase plastice şi 1 eurocontainer pentru metale, prin realizarea unor platforme betonate împrejmuite. Amenajarea punctelor supraterane de colectare a deşeurilor reciclabile se va realiza de către Operator etapizat, în primele 6 luni de la data semnării contractului;

4) realizarea/amenajarea a unui număr de minim 100 platforme subterane pentru colectarea deşeurilor menajere va fi realizat de către Operator în două etape astfel:

- 50 de platforme subterane cu câte 4 eurocontainere noi din care 3 eurocontainere de 1,1 mc pentru deşeuri menajere (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 1,1 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în primul an de la data semnării contractului. În maxim 6 luni de la semnarea contractului de delegare Operatorul trebuie sa înceapă lucrările de executare a platformelor subterane 

- 50 de platforme subterane cu câte 4 eurocontainere noi din care 3 eurocontainere de 1,1 mc pentru deşeuri menajere (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 1,1 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în al doilea an de la data semnării contractului.

5) realizarea/amenajarea a unui număr de minim 100 platforme  cu containere semiîngropate pentru colectarea deşeurilor menajere va fi realizat de către Operator în două etape astfel:

- 50 de platforme cu câte 3 eurocontainere noi din care 2 eurocontainere de 3 mc pentru deşeuri menajere (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 3 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în primul an de la data semnării contractului. În maxim 6 luni de la semnarea contractului de delegare Operatorul trebuie sa înceapă lucrarile de executare a platformelor subterane 

- 50 de platforme cu câte 3 eurocontainere noi din care 2 eurocontainere de 3 mc pentru deşeuri menajere (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 3 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în al doilea an de la data semnării contractului.

6) întreţinerea, reabilitarea, igienizarea, periodică a tuturor platformelor de colectare subterane a deşeurilor municipale amenajate pentru populaţie, cel puţin de două ori pe an

7) autospeciale conform Caietului de sarcini

8) Europubele şi eurocontainere, conform Caietului de sarcini

9) infiintarea punctului de sortare cu dotarile necesare desfasurari activitatii de sortare

10) asigurarea unui dispecerat dotat cu telefon fix şi mobil pentru a prelua solicitările privind ridicarea deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora, a deşeurilor voluminoase şi reclamaţiilor de la populaţie, asociaţii de proprietari şi direcţia de specialitate din cadrul primăriei municipiului Suceava
11) achiziţionarea şi montarea a minim 1.000 coşuri stradale de gunoi pe an, în plus faţă de cele existente;

12) amenajarea a doua locuri de joacă pentru copii pe an

13) Necesarul de materiale de realizare a programului educational 

	Nr. Crt
	Materiale
	UM
	Cantitate

	1.
	Proiector digital
	buc/contract
	1

	2.
	Ecran proiecţie cu trepied
	buc/contract
	1

	3.
	Laptop
	buc/contract
	1

	4.
	Aparat foto digital
	buc/contract
	1

	5.
	Aparat de filmat digital
	buc/contract
	1

	6.
	Pixuri
	buc/an
	1.500

	7.
	Orare şcolare
	buc/an
	2.500

	8.
	Pliante (colectare selectiva şi DEEE)
	buc/an
	2.500

	9.
	Postere (colectare selectiva si DEEE)
	buc/an
	2.500

	10.
	CD – uri prezentare 
	buc/an
	100

	11.
	Brelocuri
	buc/an
	200

	12.
	Insigne
	buc/an
	2.500

	13.
	Sepci
	buc/an
	500

	14.
	Tricouri
	buc/an
	500

	15.
	Alte materiale - diplome
	buc/an
	100


        Investiţiile pentru realizarea modernizărilor mai sus prezentate vor fi realizate şi suportate de către concesionar.

     Durata medie de amortizare a mijloacelor fixe este cea prevăzută în Anexa 1, pct. 2.1.24 (noua clasificare) din H.G. 2139/2004, actualizata, pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea şi duratele normale de funcţionare a mijloacelor fixe.

     Prin urmare considerăm că, concesionarea serviciului de salubrizare memajeră, pe o perioadă de 12 ani, respectă prevederile legale şi satisface cerinţele pentru salubrizarea Municipiului Suveava.
5. Valoarea investitiilor prevazute in caietul de sarcini este prezentata in tabelul:
	Nr. crt
	Denumire investitie
	Buc.
	Pret unitar fara TVA (lei)
	Perioada de realizare a investitiei                                   (an din contract)
	Valoarea totala a investitie fara TVA (lei)

	
	
	
	
	initial
	1
	2
	7
	

	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Platforme ingropate
	100
	40000
	 
	25
	75
	 
	4000000

	2
	Platforme semiingropate
	100
	30000
	 
	25
	75
	 
	3000000

	3
	Europubele 120 l
	24000
	110
	12000
	 
	 
	12000
	2640000

	4
	Eurocontainere 1,1 mc
	2700
	975
	1350
	 
	 
	1350
	2632500

	5
	Eurocontainere de 2,5 mc
	280
	1500
	140
	 
	 
	140
	420000

	6
	Container 3 mc
	620
	2500
	310
	 
	 
	 
	1550000

	7
	Container 22 mc
	8
	7500
	4
	 
	 
	4
	60000

	8
	Autogunoiere compactoare cu capacitate echivalenta de 15 mc dotata cu dispozitiv de ridicare a containerelor de 3 mc
	4
	200000
	4
	 
	 
	 
	800000

	9
	Autogunoiere compactoare cu capacitate echivalenta de 15 mc dotata cu dispozitiv special de ridicare a platformelor subterane
	3
	200000
	3
	 
	 
	 
	600000

	10
	Autogunoiere compactoare cu capacitate echivalenta de 15 mc
	10
	180000
	10
	 
	 
	 
	1800000

	11
	Autospeciala pentru colectarea deseuri reciclabile din eurocontainerelor de 2,5 mc tip clopot
	1
	250000
	1
	 
	 
	 
	250000

	12
	Autospeciala pentru deseuri voluminoase
	1
	150000
	1
	 
	 
	 
	150000

	13
	Autospeciala pentru deseuri din constructii
	1
	150000
	1
	 
	 
	 
	150000

	14
	Autospeciala de tip hook-lift cu remorca dotate cu containere cu capacitate echivalenta de min. 18 mc
	2
	200000
	2
	 
	 
	 
	400000

	15
	Instalatie pentru procesarea deseurilor vegetale si lemnoase colectate
	1
	50000
	 
	 
	1
	 
	50000

	16
	Platforma pentru producere compost
	1
	250000
	 
	 
	1
	 
	250000

	17
	Intretinere/reabilitare puncte supraterane de colectare 
	110
	1000
	110
	 
	 
	 
	110000

	18
	Punct de sortare
	1
	2000000
	1
	 
	 
	 
	2000000

	19
	Necesar materiale program educational
	1
	162300
	 
	1/12
	1/12
	1/12
	162300

	20
	Cosuri stradale
	12000
	85
	 
	 
	 
	 
	1020000

	21
	Locuri de joaca
	24
	3500
	 
	 
	 
	 
	84000

	 
	TOTAL fara TVA
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	22128800


6. Durata normala de functionare stabilita conform prevederilor HG. nr. 2139/2004 a masinilor, utilajelor si echipamentelor prevazute in caietul de sarcini a servciului public de salubrizare

	Nr. crt
	Denumire investitie
	Codul de clasificare
	Durata normala de functionare ani

	0
	1
	2
	3

	1
	Platforme ingropate
	1.5.9
	20-30

	2
	Platforme semiingropate
	1.5.9
	20-30

	3
	Europubele 120 l
	2.1.24.6
	6-10

	4
	Eurocontainere 1,1 mc
	2.1.24.6
	6-10

	5
	Eurocontainere de 2,5 mc
	2.1.24.6
	6-10

	6
	Container 3 mc
	2.1.24.6
	6-10

	7
	Container 22 mc
	2.1.24.6
	6-10

	8
	Autogunoiere compactoare cu capacitate echivalenta de 15 mc dotata cu dispozitiv de ridicare a containerelor de 3 mc
	2.1.24.2
	6-10

	9
	Autogunoiere compactoare cu capacitate echivalenta de 15 mc dotata cu dispozitiv special de ridicare a platformelor subterane
	2.1.24.2
	6-10

	10
	Autogunoiere compactoare cu capacitate echivalenta de 15 mc
	2.1.24.2
	6-10

	11
	Autospeciala pentru colectarea deseuri reciclabile din eurocontainerelor de 2,5 mc tip clopot
	2.1.24.2
	6-10

	12
	Autospeciala pentru deseuri voluminoase
	2.1.24.2
	6-10

	13
	Autospeciala pentru deseuri din constructii
	2.1.24.2
	6-10

	14
	Autospeciala de tip hook-lift cu remorca dotate cu containere cu capacitate echivalenta de min. 18 mc
	2.1.24.2
	6-10

	15
	Instalatie pentru procesarea deseurilor vegetale si lemnoase colectate
	2.1.24.2
	6-10

	16
	Platforma pentru producere compost
	2.1.24.2
	6-10

	17
	Intretinere/reabilitare puncte supraterane de colectare 
	 
	 

	18
	Punct de sortare
	2.1.24.5
	8-12

	19
	Necesar materiale program educational
	 
	 

	20
	Cosuri stradale
	 
	 

	21
	Locuri de joaca
	 
	 


7. Conform datelor mentionate mai sus am stabilit urmatoarele:

- Containerele au o durata de viata de 6 ani, datorita uzuri din cauza deseurilor municipale care sunt acide si din cauza ca containerele sunt in contact cu populatia

- Platformele au o durata de viata de 20 de ani, fiind bunuri de preluare

- Autovehiculele consideram ca au o durata de viata de 10 ani conform normativului, iar cu intretinere si reparatii executate conform planului de mentenanta se poate prelungi durata de viata pana la peste 12 ani

- Instalatia pentru procesarea deseurilor vegetale si lemnoase consideram ca au o durata de viata de 10 ani conform normativului, iar cu intretinere si reparatii executate conform planului de mentenanta se poate prelungi durata de viata pana la peste 12 ani

- Platforma pentru producerea compostului consideram ca are o durata de viata de 10 ani conform normativului, iar cu intretinere si reparatii executate conform planului de mentenanta se poate prelungi durata de viata pana la peste 12 ani
8. Din cele prezentate la punctul 5 si 7 rezulta ca valoarea totala a investitiilor de 22.128.800 lei se amortizeaza in 12 ani, deci rezulta o valoare anuala de 1.844.067 lei, care reprezinta reprezinta 26,40 % din valoarea anuala estimata a contractului. Valoarea de 5.141.733 lei/an reprezinta, dupa estimarea nostra cheltuielile cu operarea sistemului, respectiv cheltuieli cu combustibilul, materiale, reparatii, intretinere, echiapmente de protectia munci, de mediu, cu munca vie, cu licente si taxe, birotica, etc.

Daca durata contractului ar fi 5 ani conform legislatiei, investitiile solicitate prin caietul de sarcini, si care partial din ele sunt bunuri de preluare, influenta investitiilor in valoarea totala a contractului ar fi de 63,35%, respectiv 4.425.760 lei/an. Bugetul local al municipiului Suceava nu are capacitatea financiara de a realiza aceste investitii si nici nu exista posibilitatea financiara de a cumpara bunurile de preluare realizate de catre operator.

Daca valoarea acestor investitii ar fi introdusa in tarife, pentru o durata a contractului de 5 ani, ar rezulta ca valoarea anuala a contractului ar fi de 9.567.493 lei/an, adica ar fi o crestere de 37% a  tarifelor, deci ar trebui ca taxa de salubrizare sa creasca cu cca. 37%, 

Investitiile solicitate prin Caietul de sarcini sunt investiţii necesare modernizării serviciului de salubrizare menajeră   

Comisia de Coordonare si Supervizare:

Hostiuc Mihai

Honceriuc Cornel

Danciu Irinel

Olariu Mihaela

Lucan Laura
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