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I. Date privind autoritatea contractantă
1. Denumirea: Municipiul Suceava;

2. Date contact: B-dul 1 Mai, nr. 5A, municipiul Suceava, judeţul Suceava, cod poştal 720224, Romania. 

3. Persoana de contact: director Hostiuc Mihai; tel. +40230.212696, int. 163, e-mail: primsv@primariasv.ro.
4. Tipul autorităţii: autoritate a administratiei publice locale – Municipiul Suceava - conform prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu competenta exclusiva in ceea ce priveste: înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi funcţionarea serviciilor publice de salubrizare, precum şi în ceea ce priveşte crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea şi exploatarea bunurilor proprietate publică sau privată a Municipiului Suceava care compun sistemul public de salubrizare menajera.
II. Obiectul achiziţiei
A. Rezumat

1. Categoria: concesiune servicii;

2. Denumirea contractului de delegare: Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului public de salubrizare menajera a municipiului Suceava, Judeţul Suceava;

3. Cod CPV: 

90500000-2 - Servicii privind deşeurile menajere şi deşeurile (Rev.2);

90511100-3 – Servicii de colectare a deşeurilor urbane solide (Rev. 2);

90512000-9 - Servicii de transport deşeuri menajere (Rev.2);

90513000-6 - Servicii de tratare şi eliminare de deşeuri menajere şi deşeuri nepericuloase (Rev.2).

4. Valoarea totală estimată este de 83.829.600  lei fără TVA (pentru o perioadă de 12 ani);

5. Procedura de atribuire: licitaţie deschisă.

6. Criteriul de atribuire: „oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic” în conformitate cu art. 86, alin. (1) din Legea 100/2016. 
7. Descrierea succintă a contractului: Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activităţi componente ale serviciului public de salubrizare al Municipiului Suceava şi operarea instalaţiilor de gestionare a deşeurilor situate în municipiul Suceava, şi anume:

a. colectarea şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori, fracţia umedă şi fracţia uscată - cu autospeciale, platforme subterane si semiingropate si recipienti de colectare pusi la dispoziţie de operator

b. colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici - cu autospeciale si recipienti de colectare pusi la dispoziţie de operator

c. colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora - cu autospeciale puse la dispoziţie de operator

d. de sortare a deşeurilor municipale fracţia umedă si fracţia uscată in punctul de sortare infiintat de catre operator in municipiul Suceava – cu punct de sortare pus la dispozitie de operator

e. transportul deşeurilor reziduale rezultate din sortare la depozitul conform Moara. Pana la deschiderea depozitului conform Moara deşeurile reziduale rezultate din sortare se vor stoca in spatiul de stocare temporara din comuna Ipotesti, judetul Suceava - cu autospeciale puse la dispoziţie de operator

8. Zona deservită – Municipiul Suceava, judetul Suceava.
B. Obiectul achiziţiei
Obiectul contractului de concesiune este reprezentat de gestionarea unor activităţi aferente serviciului public de salubrizare menajera din municipiul Suceava. 

Activităţile serviciului de salubrizare menajeră ce urmează a fi delegate sunt:
a)  colectarea şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori, fracţia umedă şi fracţia uscată
b)  colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici,
c)  colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora,

d) sortarea deşeurilor municipale, fracţia umedă şi fracţia uscată, in punctul de sortare infiintat de către operator in municipiul Suceava
e)  transportul deşeurilor reziduale rezultate din sortare la depozitul conform Moara. Pana la deschiderea depozitului conform Moara deşeurile reziduale rezultate din sortare se vor stoca in spatiul de stocare temporara din comuna Ipotesti, judetul Suceava
            Aria de deservire este Municipiului Suceava, judetul Suceava.

Prin delegarea activităţilor de salubrizare sus menţionate, municipiul Suceava urmăreşte îndeplinirea următoarelor obiective:

a) îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale populaţiei;

b) susţinerea dezvoltării economico-sociale a localităţilor;

c) promovarea calităţii şi eficienţei Serviciului;

d) dezvoltarea durabilă a Serviciului;

e) gestionarea Serviciului pe criterii de transparenţă, competitivitate şi eficienţă;

f) protecţia şi conservarea mediului înconjurător şi a sănătăţii populaţiei;

g) respectarea cerinţelor din legislaţia privind protecţia mediului referitoare la salubrizarea  localităţilor.
C. Resurse disponibile
Resursele materiale şi umane necesare derulării serviciului vor fi cuprinse în Caietul de sarcini a concesiunii. Baza materială pentru derularea serviciilor pusă la dispoziţia Delegatului de către Autoritatea Contractantă include următoarele elemente:

a) Platforme de colectare supraterane;

b) Terenul aferent construcției platformelor de colectare subterane si semiingropate;
Baza materială a serviciului nu este suficientă pentru derularea de către Delegat a tuturor activităţilor serviciului de salubrizare: Delegatul este obligat, pentru a putea îndeplini cerinţele serviciului concesionat, să pună la dispoziţia serviciului urmatoarele:

- realizarea/amenajarea a minim 30 de puncte speciale supraterane de colectare a deşeurilor reciclabile pentru populaţie în zonele aglomerate şi comerciale dotate cu 4 eurocontainere speciale de 2,5 mc pentru hârtie, plastic, sticlă şi metal necesare componentei de colectare şi transport

- realizarea/amenajarea unui număr de minim 100 platforme subterane cuprinzând 4 eurocontainere de 1,1 mc, din care 3 eurocontainere pentru fracţia umedă şi 1 eurocontainer pentru fracţia uscată necesare componentei de colectare şi transport

- realizarea/amenajarea unui număr de minim 100 de platforme semiîngropate pentru colectarea deşeurilor municipale generate de utilizatorii din municipiul Suceava.

- recipienti de precolectare a deseurilor municipale necesare componentei de colectare şi transport

- autospecialele/autogunoierele compactoare necesare componentei de colectare şi transport

- infiintarea unui punct de sortare

- resurse umane corespunzătoare operării serviciului.
- alte investiţii şi programe
            Prin oferta tehnică Delegatul are dreptul, în funcţie de soluţia tehnică propusă, să

completeze baza materială a serviciului cu alte echipamente/utilaje/construcţii a căror necesitate este justificată corespunzător. La semnarea contractului de delegare, Delegatul va stabili de comun acord cu Delegatarul regimul juridic a bunurilor care completează baza materială a serviciului, în funcţie de valoarea şi utilitatea funcţională a acestora ţinând cont şi de aprobările acordate de Delegatar ante implementare.
Baza materială pentru derularea serviciilor pusă la dispoziţia Delegatului de către Autoritatea Contractantă nu include:

- autospecialele/autogunoierele compactoare necesare derulării serviciului; în  Caietul de sarcini se va stabili faptul că Operatorul îşi va dimensiona structura de personal, parcul de autospeciale, al utilajelor şi echipamentelor pentru colectarea şi transportul deşeurilor menajere, în funcţie de condiţiile prevăzute în Documentaţia de atribuire privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare menajeră şi de dezvoltarea ulterioară a Municipiului Suceava. Pe perioada derulării contractului înlocuirea oricărei autospeciale a cărei resursă tehnică s-a epuizat se va face cu un echipament similar nou.
Astfel resursele umane necesare derulării serviciului precum şi autospecialele de precolectare reprezintă investiţii/costuri în sarcina Delegatului conform cerinţelor cuprinse în Caietul de sarcini a concesiunii. 

Delegatul va trebui să completeze baza materială a serviciului cu:
 I. autospeciale/autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor reziduale, a celor reciclabile şi a deşeurilor voluminoase ; raportat la numărul de treceri pentru realizarea serviciului precum şi la interdicţia colectării amestecate a deşeurilor rezultă că este necesar un număr estimat de 22 astfel de autospeciale/autogunoiere pentru satisfacerea necesităţilor zonei:
a) 4 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi pentru platforme subterane semiîngropate, dotate cu sistem hidraulic de ridicare a recipienţilor de 3 mc, din care:
                - 3,33 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia
                   umedă)
                - 0,66 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia
                   uscată)
      Capacitatea de transport 4 buc x 15 mc = 60 mc

b) 3 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi pentru platforme subterane, dotate cu sistem hidraulic special de ridicare a platformelor subterane (compus din pompa, distribuitor, furtune, racorduri cu mufe automata), din care:
                - 1,83 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia
                   umedă)
                - 0,24 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia
                   uscată)
                - 0,93 autogunoiere compactoare rezerva
       Capacitatea de transport 3 bucăţi x 15 mc = 45 mc

c) 10 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi dotate cu dispozitive de ridicare a eurocontainerelor de 1,1 mc şi a europubelelor de 120 litri, din care:
- 1 autogunoiera compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) generate de gospodarii individuale

- 1 autogunoiera compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată) generate de gospodarii individuale

- 5,23 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) generate de agenţi economici şi instituţii publice

- 2 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată) generate de agenţi economici şi instituţii public

- 0,77 autogunoiere compactoare rezerva


Capacitatea de transport 10 bucăţi x 15 mc = 150 mc

d) 1 autogunoiera compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi dotate cu dispozitiv de ridicare a eurocontainerelor de tip clopot de 2,5 mc. pentru colectarea deşeurilor municipale fracţia uscată (grad de compactare a deşeurilor 1:5)
e) 1 autospeciala  pentru colectarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deşeuri de echipamente electrice şi electronice, etc)
f) 1 autospeciala pentru colectarea deşeurilor provenite din gospodăriile populaţiei, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară a locuinţelor/apartamentelor proprietate individuală
g) 2 autospeciale de tip hook-lift dotate cu containere cu capacitate echivalentă de minim 18 mc şi remorcă cu containere cu capacitate echivalentă de minim 18 mc pentru transportul deşeurilor reziduale rezultate în urma sortării la depozitul conform Moara
Numărul acestora poate varia în funcţie de specificaţiile tehnice a autospecialelor şi în funcţie de soluţia tehnică propusă de ofertant. Delegatul poate sa asigure autogunoiere compactoare de capacitati diferite, dar care pe total sa însumeze minim volumul specificat
       II. realizarea/amenajarea a minim 30 de puncte supraterane speciale de colectare a deşeurilor reciclabile pentru populaţie în zonele aglomerate şi comerciale dotate cu 4 eurocontainere cu capac speciale de 2,5 mc din care 1 eurocontainer pentru hârtie, 1 eurocontainer pentru sticla, 1 eurocontainer pentru mase plastice şi 1 eurocontainer pentru metale, prin realizarea unor platforme betonate împrejmuite. Amenajarea punctelor supraterane de colectare a deşeurilor reciclabile se va realiza de către Operator etapizat, în primele 6 luni de la data semnării contractului;
       III. realizarea/amenajarea a unui număr de minim 100 platforme subterane pentru colectarea deşeurilor menajere va fi realizat de către Operator în două etape astfel:

- 50 de platforme subterane cu câte 4 eurocontainere noi din care 3 eurocontainere de 1,1 mc pentru deşeuri menajere (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 1,1 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în primul an de la data semnării contractului. În maxim 6 luni de la semnarea contractului de delegare Operatorul trebuie sa înceapă lucrările de executare a platformelor subterane 

- 50 de platforme subterane cu câte 4 eurocontainere noi din care 3 eurocontainere de 1,1 mc pentru deşeuri menajere (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 1,1 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în al doilea an de la data semnării contractului.
      IV. realizarea/amenajarea a unui număr de minim 100 platforme cu containere semiîngropate pentru colectarea deşeurilor menajere va fi realizat de către Operator în două etape astfel:

- 50 de platforme cu câte 3 eurocontainere noi din care 2 eurocontainere de 3 mc pentru deşeuri menajere (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 3 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în primul an de la data semnării contractului. În maxim 6 luni de la semnarea contractului de delegare Operatorul trebuie sa înceapă lucrarile de executare a platformelor subterane 

- 50 de platforme cu câte 3 eurocontainere noi din care 2 eurocontainere de 3 mc pentru deşeuri menajere (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 3 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în al doilea an de la data semnării contractului.
            V. Total necesar recipienţilor de colectare pentru deşeuri municipale (fracţia umedă), de culoare neagra: 
· de capacitate 1,1 mc = 313 + 376 + 161 = 850, la care se adaugă 152 de eurocontainere care sunt necesare pentru asigurarea operării la data semnării contractului de delegare pana la punerea în funcţiune a celor 100 de platformelor subterane, înseriate de la 0001 la 1020;

· de capacitate 0,12 mc = 6.000 din care rezervă 500, de culoare neagra înseriate de la 0001 la 6000. 

· de capacitate 3 mc = 205 din care 5 rezerva, inseriate de la 001 la 205 

· de capacitate 22 mc = 4 din care 1 rezerva
Total necesar eurocontainere cu capac şi europubele pentru deşeuri reciclabile (fracţia uscată), de culoarea galbena:
· de capacitate 2,5 mc. = 140, din care 20 rezerva astfel:

- 35 pentru deşeuri de tip hârtie- carton, de culoare albastra;

- 35 pentru deşeuri de tip sticlă, de culoare verde;

- 35 pentru deşeuri de tip plastic, de culoare galbena;

- 35 pentru deşeuri de tip metal, de culoare gri;
· de capacitate 1,1 mc = 110 + 250 + 32 = 392, din care 52 rezerva pentru fracţia uscată, înseriate de la 001 la 400

· de capacitate 0,12 mc = 6.000 din care rezerva 500 pentru fracţia uscată, de culoare galbenă înseriate de la 0001 la 6000
·  de capacitate 3 mc = 105 din care 5 rezerva, inseriate de la 205 la 310 
Operatorul îşi va dimensiona structura de personal, parcul de autospeciale, al utilajelor şi echipamentelor pentru colectarea şi transportul deşeurilor menajere, în funcţie de condiţiile prevăzute în Documentaţia de atribuire privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare menajeră şi de dezvoltarea ulterioară a Municipiului Suceava.

Măsurile necesare pentru ca în derularea contractului să fie asigurat permanent suficient personal de operare instruit cu privire la aspectele operaţionale, de sănătate şi securitate în muncă şi de protecţia mediului sunt în responsabilitatea Delegatului.
D. Relaţia dintre obiectul, constrângerile asociate şi complexitatea contractului şi resursele disponibile la nivel de entitate contractantă
In judetul Suceava s-a realizat Proiectul "Sistem de Management integrat al Deşeurilor în Judeţul Suceava" care este finanţat prin Programul Operaţional Sectorial Mediu, Axa prioritară 2, "Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deşeurilor şi reabilitarea siturilor contaminate istoric" şi cofinanţat din bugetul central şi bugetele locale, în condiţiile legii.  

Contractul de Finanţare nr. 131165 a fost încheiat la data de 24.02.2011 între Consiliul Judeţean Suceava (în calitate de Beneficiar) şi Ministerul Mediului şi Pădurilor (în calitate de Autoritate de Management pentru POS Mediu).

Proiectul a prevăzut realizarea unor intervenţii cu impact major asupra protecţiei mediului şi gestionării deşeurilor în Judeţul Suceava. În perioada 2011-2012, Consiliul Judeţean Suceava a organizat proceduri de atribuire prin licitaţie publică deschisă a contractelor de lucrări şi furnizare aferente obiectivului de investiţie:

· Închiderea şi ecologizarea depozitelor neconforme situate în zona localităţilor Suceava, Vatra Dornei, Campulung Moldovenesc, Falticeni, Radauti si Siret; 
· Construirea unui depozit conform de deşeuri nepericuloase în comuna Moara si unui depozit conform de deseuri nepericuloase in comuna Pojorata, Judeţul Suceava;   

· Construirea de staţii de transfer la Radauti, Campulung Moldovenesc, Falticeni şi Vatra Dornei şi a unei staţii de sortare la Moara; 

· Achiziţionarea de echipamente de precolectare şi compostare individuală a deşeurilor în Judeţul Suceava (europubele, eurocontainere şi unităţi de compostare individuală). 

În cadrul proiectului vor fi gestionate categoriile de deşeuri care sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiilor publice locale şi anume: 

· deşeuri municipale – deşeuri menajere şi asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista Europeană a Deşeurilor): 

· fracţiuni colectate separat (deşeuri reciclabile şi deşeuri periculoase din deşeurile menajere, inclusiv deşeurile de echipamente electrice şi electronice) – 20 01; 

· deşeuri din grădini şi parcuri – 20 02; 

· deşeuri municipale amestecate (deşeuri mixte) – 20 03 01; 

· deşeuri din pieţe – 20 03 02; 

· deşeuri stradale – 20 03 03; 

· deşeuri voluminoase – 20 03 07; 

· deşeuri de ambalaje rezultate de la populaţie (15 01) – conform legii, autorităţile administraţiei publice locale au responsabilităţi în ceea ce priveşte colectarea şi sortarea deşeurilor de ambalaje; 

· parte din deşeurile de ambalaje rezultate din industrie, comerţ şi instituţii (15 01) – colectare şi sortare (restul deşeurilor de ambalaje din industrie, comerţ şi instituţii – deşeuri din activitatea de producţie - sunt gestionate direct de către generatori); 

· deşeuri din construcţii şi demolări (în special 17 01); 

· nămolul de la epurarea apelor uzate orăşeneşti (19 08 05) – asigurarea spaţiului de depozitare (conform prevederilor legale maxim 10 % din cantitatea de deşeuri nepericuloase depozitate poate fi nămol de epurare, care îndeplineşte condiţiile de acceptare la depozitare).

Conform Sistemului de Management Integrat al Deşeurilor, Judeţul Suceava este  arondat fie direct depozitele conforme de deşeuri nepericuloase Moara si Pojorata, fie uneia dintre staţiile de transfer – Campulung Moldovenesc, Vatra Dornei, Radauti, Falticeni.  

Prezentul contract de delegare aferent municipiului Suceava, implică resurse materiale, tehnice, umane şi financiare ce generează o complexitate ridicată a derulării acestuia. Delegatul va trebui să îmbine know-how-ul şi resursele umane şi materiale proprii cu resurse materiale ale Delegatarului pentru a furniza servicii publice de salubrizare menajere beneficiarilor persoane fizice şi juridice din municipiul Suceava (peste 100.000 de locuitori) îndeplinind concomitent, pe riscul financiar propriu, indicatorii de performanţă impuşi de Autoritatea Contractantă. 

Constrângerile asociate acestui contract sunt reprezentate de ţintele legale de performanţă în ceea ce priveşte devierea de la depozitare, dar şi de riscurile financiare implicate, plata serviciilor făcându-se de către Autoritatea Contractanta, prin implementarea unei taxe speciale de salubrizare. Municipiul Suceava, ca orice altă UAT din România, trebuie să îndeplinească anumite obligaţii rezultate din legislaţia specifică domeniului gestionării deşeurilor sau, în plan mai larg, a protecţiei mediului. 

Capacităţile instalaţiilor pe care Autoritatea Contractantă le solicita a fi puse la dispozitie de catre viitorul Delegat nu sunt prin ele însele suficiente pentru a asigura reciclarea şi valorificarea unei cantităţi suficiente din cantitatea de deşeuri municipale colectate, contribuind doar la îndeplinirea parţială a obligaţiilor la care ne referim. Autoritatea contractantă nu a stabilit prin documentaţia de atribuire îngrădiri în ceea ce priveşte metodele de valorificare (reutilizare, reciclare sau valorificare energetică), întrucât a ales să lase Ofertanţilor posibilitatea să propună oricare dintre soluţiile de valorificare pe care le identifică pe piaţa de profil. Viitorul Delegat trebuie sa asigure realizarea indepliniri obiectivelor anuale  de reducere a cantităţilor de deşeuri ajunse în depozitul final si obiectivele anuale de reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, a deseurilor nepericuloase provenind din activitati de constructii si demolari. 

Mai mult, începând cu data de 01.01.2017 a intrat in vigoare, prin modificările aduse O.U.G. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, o taxă aferentă anului 2017 de 80 lei pentru fiecare tonă de deşeuri eliminată prin depozitare. Capacitatea de deviere pe care o va avea Punctul de sortare pus la dispoziţie de catre Delegat va trebui sa fie suficienta raportat la cantitatea de deşeuri estimată a fi colectată din municipiul Suceava – peste 110.000 mc compactati. Rezultă că, pentru a se putea încadra în plafoanele tarifare impuse de Autoritatea Contractanta, ofertanţii sunt obligaţi să prezinte soluţii tehnice constând în investiţii de infrastructură şi generând la rândul lor costuri suplimentare pe care Delegatul va trebui să le recupereze pentru a putea contracara impactul pe care introducerea taxei la depozitare îl are asupra tarifului aplicat populaţiei, respectiv o creştere de aproximativ 25% în condiţiile tehnice existente:

[110 mii mc compactati (deşeuri colectate) - 30 mii mc compactati deşeuri (deviate de la depozitare)] x 44 lei/mc compactat (80 lei/tonă x 0,55 tone/mc compactat) x 1,19% TVA = 4.188,8 mii lei/an (în condiţiile în care, Autoritatea Contractanta asigura plata cheltuielilor de depozitare din taxa de salubrizare instituita si raportat la valoarea contractului pentru anul 2017 este de 6.985,8 mii lei).

În sensul celor prezentate mai sus şi având în vedere şi faptul că evaluarea ofertelor va puncta tarifele cele mai mici aplicabile populaţiei, Autoritatea Contractantă consideră că ofertanţii, fără a îngrădi participarea acestora prin impunerea unor metode sau investiţii specifice, vor fi stimulaţi să ofere cele mai eficiente soluţii tehnice.  În final, eficienţa soluţiilor tehnice adoptate se va reflecta în obţinerea unor tarife mai mici aplicate utilizatorilor serviciilor de salubrizare şi în îndeplinirea corespunzătoare a indicatorilor de performanţă ai contractului. Avantajul Autorităţii Contractante rezultă din stimularea îndeplinirii cerinţelor legale privind reciclarea şi valorificarea deşeurilor şi din reducerea impactului introducerii (supra)taxei pentru depozitarea deşeurilor valorificabile asupra costurilor suportate de utilizatorii serviciului, prin însăşi atingerea acestor obiective.

E. Contribuţia contractului de achiziţie publică la obiectivele Strategiei de dezvoltare a municipiului Suceava
     Strategia de dezvoltare a municipiului Suceava,  include Obiectivul general – Un mediu sănătos, având ca obiectiv specific Diminuarea gradului de poluare şi a altor efecte negative asupra mediului în contextul dezvoltării cu domeniul de acţiune asociat Încurajarea colectării selective a deşeurilor. 
       Caracteristicile pieţei căreia se adresează concesiunea:
     Serviciul de salubrizare prestat în municipiul Suceava are drept obiectiv gestionarea unor categorii de deşeuri precum: deşeuri municipale, deseuri voluminoase, deseuri din demolari si reabilitare a locuintelor.
        Principalele categorii de deşeuri municipale, după provenienţa acestora, sunt următoarele:

a.
Deşeuri menajere provenite de la populaţie;

b.
Deşeuri asimilabile provenite din comerţ, industrie şi instituţii;

c.
Deşeuri din grădini şi parcuri;

d.
Deşeuri din pieţe;

e.
Deşeuri stradale.

f.          Deseuri voluminoase

g.         Deseuri din demolari si reabilitare a locuintelor
        Referitor la la situaţia actuală a serviciului de salubrizare, deşeurile menajere sunt colectate de operatorii de salubritate desemnaţi conform prevederilor legale în vigoare. Frecvenţă de colectare este o dată sau de două ori pe zi. Referitor la transport, deşeurile menajere sunt transportate de către operatorii de salubritate la punctul de sortare si api deseurile reziduale rezultate din sortare sunt stocate temporar la spatiul de stocare temporara din comuna Ipotesti, pana la deschiderea depozitului conform Moara. Pentru colectarea şi transportul deşeurilor menajere se folosesc vehicule de compactare, cu diferite capacităţi. Abordarea neunitară a serviciului de salubrizare, fără urmărirea unor parametri calitativi care să asigure devierea de la depozitare şi, implicit, reciclarea/valorificarea în cât mai mare măsură a deşeurilor generează probleme de mediu şi sănătate publică şi cheltuieli crescute pentru plata serviciilor de salubrizare neconforme (taxă de 80 lei/tonă deşeuri depozitate şi taxă de 100 lei/tonă pentru neîndeplinirea ţintelor de deviere asumate de România în relaţia cu Uniunea Europeană).
      Prin delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare pe diferitele sale componente, se doreşte implementarea unui sistem de management integrat al deşeurilor şi conformarea cu legislaţia în domeniu din UE şi Romania, în scopul diminuării impactului asupra mediului şi a riscurilor asupra sănătăţii umane, date de modul necorespunzător de gestionare a deşeurilor din momentul de faţă. 
      Punctul de sortare de la care se  realizeaza si transferul deseurilor spre depozitaul final, trebuie sa aiba o capacitate de sortare de minim 110.000 mc compactati/an şi sa asigure transferul deseurilor cu autovehiculele de tip hook lift, este la  depozitul conform de deseuri de la Moara. Pana la deschiderea depozitului conform Moara deseurile reziduale rezultate din sortare vor fi transportate la spatiul de stocare temporara din comuna Ipotesti. Punctul de sortare a deşeurilor municipale va realiza sortarea următoarelor materiale reciclabile: hârtie şi carton, plastic, metal, sticlă, lemn, alte materiale. Capacitatea punctului de sortare va trebui sa aiba o capacitate de sortare pentru devierea de la depozitare a unei cantităţi suficiente de deşeuri raportat la introducerea taxei pentru deşeurile depozitate şi impactul pe care aceasta îl va avea asupra taxei aplicate populaţiei.
        Sistemul de colectare, transport si sortare propune o abordare unitară a prestării serviciilor de salubrizare menajera la nivelul municipiului Suceava, prin realizarea de investiţii noi în infrastructură (de catre viitorul Delegat) şi prin integrarea investiţiilor existente astfel încât fiecare cetăţean al municipiului Suceava să beneficieze de acelaşi nivel calitativ al prestaţiilor. 
     Beneficiul obţinut de Autoritatea Contractanta în numele utilizatorilor serviciului este prestarea unui serviciu care respectă cerinţele cuprinse în documentaţia de atribuire la un preţ cât mai scăzut pentru utilizatorii casnici. Astfel sunt respectate, pe lângă obligaţiile legale privind protecţia mediului şi gestiunea deşeurilor generate de populaţie şi agenţii economici, şi obligaţiile şi obiectivele asumate de Autoritatea contractantă privind asigurarea unui serviciu de salubrizare unitar şi la un anumit nivel calitativ în baza unei contraprestaţii tarifare din partea beneficiarilor. 
III. Modalitatea de atribuire
A. Determinarea şi justificarea valorii estimate
      Valoarea contractului va fi calculată pornind de la cantitatile de deseuri municipale colectate si de la tarifele rezultate in urma evaluari cheltuielilor estimate pentru desfasurarea activitatilor prevazute in caietul de sarcini.
     Modul de calcul a valorii estimate a contractului utilizează o metodă obiectivă în conformitate cu prevederile art. 13 din Legea 100/2016, incluzând date actuale privind populaţia municipiului Suceava, tarifele rezultate prin estimarea cheltuielilor şi  perioada contractuală de 12 ani, justificată la punctul III.b Alegerea şi justificarea procedurii de atribuire. 
     Valoarea estimată a contractului este de 83.829.600 lei, fără TVA, conform calculului detaliat din tabelul următor:
	Nr. crt
	Luna
	Colectat, transportat, descărcat la punctul de sortare deşeuri municipale fractia umedă
	Colectat, transportat, descărcat la punctul de sortare deşeuri municipale fractia uscată
	Colectat, transportat, depozitat deşeuri voluminoase (inclusiv costul depozitării)

	
	
	Cantitate
	Valoare fără TVA
	Cantitate
	Valoare fără TVA
	Cantitate
	Valoare fără TVA
	

	 
	
	mc compactati
	lei
	mc compactati
	lei
	mc 
	lei
	

	1
	ianuarie
	7,900
	316,000
	1,600
	88,000
	100
	3,500
	

	2
	februarie
	6,500
	260,000
	1,000
	55,000
	100
	3,500
	

	3
	martie
	7,500
	300,000
	1,400
	77,000
	150
	5,250
	

	4
	aprilie
	8,500
	340,000
	1,000
	55,000
	600
	21,000
	

	5
	mai
	7,700
	308,000
	1,400
	77,000
	500
	17,500
	

	6
	iunie
	7,500
	300,000
	1,200
	66,000
	650
	22,750
	

	7
	iulie
	7,500
	300,000
	1,000
	55,000
	600
	21,000
	

	8
	august
	8,600
	344,000
	1,000
	55,000
	500
	17,500
	

	9
	septembrie
	8,600
	344,000
	1,200
	66,000
	400
	14,000
	

	10
	octombrie
	8,600
	344,000
	1,000
	55,000
	700
	24,500
	

	11
	noiembrie
	8,000
	320,000
	1,000
	55,000
	550
	19,250
	

	12
	decembrie
	9,100
	364,000
	1,600
	88,000
	150
	5,250
	

	 
	Total 
	96,000
	3,840,000
	14,400
	792,000
	5,000
	175,000
	

	Total 12 ani
	1,152,000
	46,080,000
	172,800
	9,504,000
	60,000
	2,100,000
	

	Total 12 ani cu TVA
	54,835,200
	 
	11,309,760
	 
	2,499,000
	


	Nr. crt
	Luna
	Colectat, transportat, depozitat deşeuri generate de activităţi de construcţii şi demolări  (inclusiv costul depozitării)
	Sortat deşeuri municipale fractia umedă
	Sortat deşeuri municipale fractia uscată

	
	
	Cantitate
	Valoare fără TVA
	Cantitate
	Valoare fără    TVA
	Cantitate
	Valoare fără    TVA
	

	 
	
	mc
	lei
	mc compactati
	lei
	mc compactati
	lei
	

	1
	ianuarie
	100
	3,500
	7,900
	79,000
	1,600
	8,000
	

	2
	februarie
	100
	3,500
	6,500
	65,000
	1,000
	5,000
	

	3
	martie
	150
	5,250
	7,500
	75,000
	1,400
	7,000
	

	4
	aprilie
	1,550
	54,250
	8,500
	85,000
	1,000
	5,000
	

	5
	mai
	1,350
	47,250
	7,700
	77,000
	1,400
	7,000
	

	6
	iunie
	1,300
	45,500
	7,500
	75,000
	1,200
	6,000
	

	7
	iulie
	1,350
	47,250
	7,500
	75,000
	1,000
	5,000
	

	8
	august
	1,600
	56,000
	8,600
	86,000
	1,000
	5,000
	

	9
	septembrie
	1,150
	40,250
	8,600
	86,000
	1,200
	6,000
	

	10
	octombrie
	1,150
	40,250
	8,600
	86,000
	1,000
	5,000
	

	11
	noiembrie
	100
	3,500
	8,000
	80,000
	1,000
	5,000
	

	12
	decembrie
	100
	3,500
	9,100
	91,000
	1,600
	8,000
	

	 
	Total 
	10,000
	350,000
	96,000
	960,000
	14,400
	72,000
	

	 
	Total 12 ani
	120,000
	4,200,000
	1,152,000
	11,520,000
	172,800
	864,000
	

	 
	Total cu TVA
	 
	4,998,000
	 
	13,708,800
	 
	1,028,160
	


	Nr. crt
	Luna
	Încărcat, transportat, descărcat deşeuri reziduale rezultate din sortare la depozitarea finală (exclusiv costul depozitării) 
	Total lunar estimat

	
	
	Cantitate
	Valoare fără    TVA
	

	 
	
	mc compactati
	lei
	lei

	1
	ianuarie
	6,640
	66,400
	564,400

	2
	februarie
	5,400
	54,000
	446,000

	3
	martie
	6,280
	62,800
	532,300

	4
	aprilie
	7,000
	70,000
	630,250

	5
	mai
	6,440
	64,400
	598,150

	6
	iunie
	6,240
	62,400
	577,650

	7
	iulie
	6,200
	62,000
	565,250

	8
	august
	7,080
	70,800
	634,300

	9
	septembrie
	7,120
	71,200
	627,450

	10
	octombrie
	7,080
	70,800
	625,550

	11
	noiembrie
	6,600
	66,000
	548,750

	12
	decembrie
	7,600
	76,000
	635,750

	 
	Total 
	79,680
	796,800
	6,985,800

	 
	Total 12 ani
	956,160
	9,561,600
	83,829,600

	 
	Total cu TVA
	 
	11,378,304
	99,757,224


B. Alegerea şi justificarea procedurii de atribuire
       Procedura de atribuire selectată este licitaţia deschisă conform art.50 din Legea nr. 100/2016.
     Conform prevederilor legale în vigoare (Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, cu completările şi modificările ulterioare, art. 11), gestiunea serviciului de operare a instalaţiilor poate fi realizata prin:
•
gestiune directă sau
•
gestiune delegată.
    Alegerea modalităţii de gestiune se realizează de către autoritatea publica locala a municipiului Suceava.  Gestiunea delegată a fost aleasa pentru a realiza investitiile necesare in infrastructura serviciului public de salubrizare, pentru colectarea deseurilor municipale pe 2 fractia si o sortare a deseurilor municipale care sa conduca la depozitarea finala a unei cantitati de deseuri cat mai mici, in asa fel incat sa fie respectate prevederile legale in vigoare si sa conduca la o taxa de salubrizare cat mai mica.
     Gestiunea delegată este o formă de management în cadrul căreia autoritatea administraţiei publice a municipiului Suceava transferă, în baza unui contract denumit contract de delegare a gestiunii, unui operator, toate sarcinile şi responsabilităţile referitoare la prestarea serviciului de salubrizare şi administrarea sistemelor specifice de utilităţi publice. 
     Prezentul contract este un contract de concesiune de servicii astfel cum este justificat la punctul V.a. Tipul contractului. Prin urmare legislaţia aplicabilă achiziţiei este Legea nr. 100/2016.
     ţinând cont de valoarea contractului de delegare a gestiunii, valoare ce depăşeşte pragul precizat de art. 11, alin. (1) din Legea nr. 100/2016, procedura de atribuire selectată pentru contractul de delegare a gestiunii este  licitaţia deschisă, conform art. 50, alin. (1), lit. a) din Legea 100/2016.
     În vederea îndeplinirii obligaţiei impuse de art. 7 din Legea nr. 100/2016 autoritatea contractantă a municipiului Suceava a elaborat un studiu de fundamentare a concesiunii. Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, denumit Studiu de oportunitate şi inclus în documentele procedurii de licitaţie publică, cuprinde analiza economico-financiară a proiectului, inclusiv aspecte tehnice, de mediu, sociale şi instituţionale, respectând cerinţele impuse prin Normele metodologice a Legii nr. 100/2016.
         Pentru stabilirea duratei contractului de concesiune s-a ţinut cont de prevederile alin. (3) al art. 32 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede că în situaţia în care contractele de delegare a gestiunii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileşte, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 care, la art. 16, prevede: (1) Durata contractelor de concesiune este limitată, în scopul evitării denaturării concurenţei. Entitatea contractantă estimează durata concesiunii pe baza lucrărilor sau a serviciilor solicitate. (2) Pentru concesiunile de lucrări sau concesiunile de servicii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, durata maximă a concesiunii nu poate depăşi timpul estimat în mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obţine un venit minim care să permită recuperarea costurilor investiţiilor efectuate, a costurilor în legătură cu exploatarea lucrărilor sau a serviciilor, precum şi a unui profit rezonabil. 
      La stabilirea perioadei de 12 ani pentru derularea contractului, autoritatea contractantă a ţinut cont atât de principiul limitării duratei concesiunii pentru evitarea denaturării concurenţei cât şi de timpul necesar acoperirii investiţiilor (platforme subterane si semiingropate, recipienti de colectare, punct de sortare) şi/sau costurilor puse în seama concesionarului pentru prestarea serviciului de salubrizare (autogunoierele/autospecialele cu care concesionarul va colecta şi va transporta deşeurile municipale de la utilizatori la punctul de sortare şi depozitare finala. Pentru colectarea deşeurilor municipale sunt utilizate, în general, autogunoiere compactoare. Operatorul câştigător al licitaţiei de colectare a deşeurilor municipale din municipiul Suceava este cel care va achiziţiona vehiculele, recuperând apoi costurile prin tarifele încasate. 
    Autoritatea publica locală a municipiului Suceava a estimat un necesar de autogunoiere compactoare cu capacităţi medii de 15 mc şi alte utilaje. 
       Autoritatea contractantă, pentru a evita denaturarea concurenţei, a impus ca autospecialele să aibă resursă tehnică disponibilă la data începerii contractului – practic ofertanţii au posibilitatea să propună fie autospeciale noi, fie autospeciale utilizate, pe care le deţin deja în folosinţă. Autospecialele au o durată tehnică de viaţă, respectiv de amortizare de până la 10 ani conform prevederilor HG. nr. 2139/2004 privind Catalogul pentru clasificarea şi duratele normale de funcţionare a mijloacelor fixe, dar daca sunt executata mentenanta conform cartilor tehnice a autovehiculelor se poate prelungi durata de viata cu cca. 2 ani, pana la finalizarea contractului.     Astfel, pentru a evita o discriminare indirectă între ofertanţii care propun autospeciale noi şi cei care propun autospeciale folosite (în sensul că un ofertant care propune autospeciale noi într-un contract cu o durată mai scurtă decât durata de amortizare, fie va fi nevoit să folosească un tarif crescut pentru a acoperi investiţia, fie va risca să rămână cu investiţii neamortizate) o durată a concesiunii de 12 ani respectă cerinţele impuse prin Legea nr. 51/2006, fără a depăşi durata necesară amortizării investiţiilor prevăzute în sarcina operatorului. Stabilirea duratei concesiunii la o perioadă de 12 ani respectă prevederile art. 16, alin. (2) din Legea nr. 100/2016, astfel că o durată de 12 ani nu depăşeşte timpul estimat în mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obţine un venit minim care să permită recuperarea costurilor în legătură cu exploatarea serviciilor delegate.
     Justificarea perioadei contractuale de 12 ani este următoarea: Delegatul va primi în concesiune dreptul de exploatare a serviciului de salubrizare menajera a municipiului Suceava. În scopul îndeplinirii Serviciului, Delegatul este obligat să contribuie cu utilajele de colectare şi transport a deşeurilor (autogunoiere pentru deşeuri municipale fractia umedă, autogunoiere pentru deşeuri municipale fractia uscată, hook-lit-uri cu container pentru deşeuri voluminoase şi alte tipuri de deşeuri, hook-lift-uri cu remorca si container pentru transport deseurilor reziduale la depozit, recipienti de precolectare, platforme ingropate, platforme semiingropate, punct de sortare, dotarea pentru constientizare utilizatorilor, realizarea de puncte supraterane pentru colectarea deseurilor reciclabile) care nu sunt puse la dispoziţie de către autoritatea contractanta. 

Pentru a evita discriminarea şi îngrădirea artificială a posibilităţii de participare a ofertanţilor la procedură, s-a ţinut cont de următoarele aspecte: 

a) numărul acestor utilaje este stabilit de fiecare ofertant în parte în funcţie de modalitatea tehnică proprie de execuţie a Serviciului şi de experienţa sa proprie, dar care pe total sa însumeze minim volumul specificat in caietul de sarcini; 

b) dreptul de folosinţă asupra utilajelor puse la dispoziţie pentru execuţia serviciului poate avea orice izvor (închiriere, leasing, în proprietate etc.). 

Ţinând cont de faptul că amortizarea acestor utilaje este legală, cheltuielile de amortizare fiind reflectate direct în tarif (reprezentând o cheltuială de exploatare a serviciului) şi perioada de amortizare conform Catalogului privind clasificarea şi duratele normale de funcţionare a mijloacelor fixe este prezentat in urmatorul tabel:
	Nr. crt
	Denumire investitie
	Codul de clasificare
	Durata normala de functionare ani

	0
	1
	2
	3

	1
	Platforme ingropate
	1.5.9
	20-30

	2
	Platforme semiingropate
	1.5.9
	20-30

	3
	Europubele 120 l
	2.1.24.6
	6-10

	4
	Eurocontainere 1,1 mc
	2.1.24.6
	6-10

	5
	Eurocontainere de 2,5 mc
	2.1.24.6
	6-10

	6
	Container 3 mc
	2.1.24.6
	6-10

	7
	Container 22 mc
	2.1.24.6
	6-10

	8
	Autogunoiere compactoare cu capacitate echivalenta de 15 mc dotata cu dispozitiv de ridicare a containerelor de 3 mc
	2.1.24.2
	6-10

	9
	Autogunoiere compactoare cu capacitate echivalenta de 15 mc dotata cu dispozitiv special de ridicare a platformelor subterane
	2.1.24.2
	6-10

	10
	Autogunoiere compactoare cu capacitate echivalenta de 15 mc
	2.1.24.2
	6-10

	11
	Autospeciala pentru colectarea deseuri reciclabile din eurocontainerelor de 2,5 mc tip clopot
	2.1.24.2
	6-10

	12
	Autospeciala pentru deseuri voluminoase
	2.1.24.2
	6-10

	13
	Autospeciala pentru deseuri din constructii
	2.1.24.2
	6-10

	14
	Autospeciala de tip hook-lift cu remorca dotate cu containere cu capacitate echivalenta de min. 18 mc
	2.1.24.2
	6-10

	15
	Instalatie pentru procesarea deseurilor vegetale si lemnoase colectate
	2.1.24.2
	6-10

	16
	Platforma pentru producere compost
	2.1.24.2
	6-10
	

	17
	Intretinere/reabilitare puncte supraterane de colectare 
	 
	 

	18
	Punct de sortare
	2.1.24.5
	8-12
	

	19
	Necesar materiale program educational
	 
	 
	

	20
	Cosuri stradale
	 
	 

	21
	Locuri de joaca
	 
	 


Pentru a nu creste excesiv tariful şi pentru a permite concomitent ofertanţilor care nu deţin în proprietate utilaje deja amortizate, să poată participa cu şanse egale la procedură, a fost stabilită şi aprobată o durată de 12 ani pentru derularea contractului de concesiune.

Practic, prin stabilirea unei perioade contractuale de 12 ani Autoritatea contractantă se asigură că serviciul va fi derulat la nivelul de calitate asumat şi cu atingerea corespunzătoare a obligaţiilor legale în materie de mediu.

Autoritatea contractantă va încasa de la concesionar o redevenţă din a cărei cuantum trebuie acoperit serviciul datorie publice locale. 

Atribuirea prezentului contract de achiziţie nu se face pe loturi motivat de prevederile art. 13 alin. (3) din Legea 100/2016 conform cărora Entitatea contractantă nu are dreptul de a diviza o concesiune de lucrări sau o concesiune de servicii, astfel încât aceasta să aibă ca efect neaplicarea procedurilor prevăzute de prezenta lege, cu excepţia situaţiilor justificate de motive obiective. 

Totodată, în decizia de a nu lotiza prezentul contractul de delegare, Autoritatea Contractantă a avut în vedere şi eficientizarea activităţii economice pentru operatorul care va fi desemnat câştigător, prin faptul că va îndeplini în mod unitar toate activităţile serviciului de salubrizare menajera in municipiul Suceava.

C. Alegerea şi justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea ofertaţilor

Autoritatea contractantă, în conformitate cu prevederile art. 75 din Legea 100/2016, va aplica în cadrul procedurii o serie de criterii de calificare, cu respectarea principiilor nediscriminării şi proporţionalităţii acestora cu obiectul concesiunii din punct de vedere financiar şi tehnic. 

Ofertanţii participanţi la procedură vor completa pe propria răspundere formulare şi vor furniza dovezi cu privire la îndeplinirea criteriilor de calificare referitoare la motivele de excludere şi capacitatea ofertanţilor. 

La momentul depunerii ofertelor, Autoritatea contractantă solicită o declaraţie pe propria răspundere, însoţită de certificate eliberate de către autorităţile publice sau de către terţi care confirmă că operatorul economic în cauză îndeplineşte următoarele condiţii:

a) nu se află în niciuna din situaţiile de excludere menţionate la art. 79, 80 şi 81 din Legea 100/2016;

b) îndeplineşte criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de autoritatea contractantă.

Ţinând cont de cuantumul valorii estimate a contractului de concesiune ce urmează a se încheia în urma acestei proceduri, pentru evaluarea capacităţii de exercitare a activităţii profesionale, a situaţiei economico – financiare şi a capacităţii tehnico-profesională a ofertanţilor, s-au propus următoarele cerinţe minime de calificare a căror legătură şi proporţionalitate cu nevoia de a asigura capacitatea concesionarului de a executa contractul de concesiune este prezentată în punctele ce urmează: 
1. “Valoarea mediei anuale a cifrei de afaceri globale din ultimii 3 ani încheiaţi financiar trebuie să fie echivalentul a cel puţin 5.000.000 lei”. 

Acest nivelul solicitat al cifrei de afaceri este de aproximativ 71% din cel preconizat a fi realizat în primul an  din cadrul contractului de delegare aflat în procedură de atribuire, care este de 6.985.800 lei fără TVA, pentru ca ofertantul să fie din punct de vedere al dimensiunii şi volumului activităţii sale anterioare în aceiaşi categorie, fiind în acest fel deprins cu modul de gestiune a unei astfel de activităţi. Autoritatea contractantă optează pentru acest nivel minim al cifrei de afaceri pentru a încuraja participarea la procedură a unui număr cât mai mare de participanţi, asigurând totodată şi o garanţie suficientă faţă de un eventual risc de neîndeplinire corespunzătoare a contractului de concesiune. Capacitatea economică şi financiară a ofertantului poate fi susţinută, pentru îndeplinirea contractului, şi de o altă persoană, indiferent de natura relaţiilor juridice existente între ofertant şi persoana respectivă, în condiţiile art. 76 din Legea 100/2016. 
2. Nivelul de experienţă: Ofertantul trebuie să probeze că în ultimii 3 ani a prestat pe bază de contracte (1 sau mai multe) serviciul de salubrizare a localităţilor în componenţa căruia s-a aflat cel puţin una dintre următoarele activităţi: colectarea şi transportul deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din locuinţe, activităţi comerciale din industrie şi instituţii; operarea/administrarea staţiilor de transfer pentru deşeurile municipale şi deşeurile similare; sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare in staţiile de sortare sau a prestat unul sau mai multe contracte de servicii similare, dar nu identice, cu cele ale prezentului contract.

Astfel autoritatea contractantă solicită ofertanţilor, motivat de specificul serviciilor de salubrizare menajera, volumul contractului şi de complexitatea serviciilor (ofertantul va trebui să presteze colectarea şi transportul deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din locuinţe, activităţi comerciale din industrie şi instituţii; sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în punctul de sortare, transportul deseurilor reziduale rezultate din sortare la depozitare finala, realizarea investitiilor solicitate), probarea capacităţii tehnice prin prezentarea unei liste a principalelor servicii similare cu cele ce fac obiectul contractului, prestate de aceştia în ultimii 3 ani. Serviciile prestate vor fi confirmate de către beneficiarii acestora. 
3. Calificări educaţionale şi profesionale – Operatorul îşi va dimensiona structura de personal, parcul de autospeciale, al utilajelor şi echipamentelor pentru colectarea şi transportul deşeurilor menajere, în funcţie de condiţiile prevăzute în Documentaţia de atribuire privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare menajeră şi de dezvoltarea ulterioară a Municipiului Suceava.
4. Sisteme de management aplicate:

· Certificat de management al calităţii în conformitate cu ISO 9001/2008, pentru activităţi ce fac obiectul contractului sau echivalent. 

Acest criteriu a fost solicitat pentru ca operatorul economic să poată dovedi că are implementat sistemul de management al calităţii şi poate asigura un nivel corespunzător al calităţii serviciilor din cadrul acestui contract.

· Certificat de management de mediu ISO 14001 pentru activităţi ce fac obiectul contractului sau echivalent

Prezentarea certificatului ISO 14001 sau echivalent solicitat dovedeşte că operatorul economic îşi desfăşoară activitatea în condiţiile respectării standardelor de protecţia mediului, ţinând cont de natura serviciului prestat.

· Certificat de management de mediu ISO 18001 pentru activităţi ce fac obiectul contractului sau echivalent

Prezentarea certificatului ISO 18001 sau echivalent solicitat dovedeşte că operatorul economic îşi desfăşoară activitatea în condiţiile respectării standardelor de sanatate si securitate ocupationala, ţinând cont de natura serviciului prestat.

D. Alegerea şi justificarea criteriului de atribuire şi, după caz, a factorilor de evaluare utilizaţi
     Criteriul de atribuire ales este: ”oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic” în conformitate cu art. 86, alin. (1) din Legea 100/2016. În realizarea acestui obiectiv, Autoritatea contractantă va aplica criteriul de atribuire costul cel mai scăzut a serviciului de salubrizare menajera, cost care se obţine prin punctarea diferenţiată a 8 factori de evaluare astfel:

- Colectat, transportat, descărcat la punctul de sortare, deşeuri municipale (fracţia umedă) – alocarea unui punctaj maxim de 25 de puncte 

- Colectat, transportat, descărcat deşeuri municipale (fracţia uscată) – alocarea unui punctaj maxim de 25 de puncte

- Colectat, transportat, depozitat deşeuri voluminoase (inclusiv costul depozitării) – alocarea unui punctaj maxim de 5 de puncte

- Colectat, transportat, depozitat deşeuri generat de activităţii de construcţii şi demolării (inclusiv costul depozitării) – alocarea unui punctaj maxim de 5 de puncte

- Sortarea deşeuri municipale fracţia umedă – alocarea unui punctaj maxim de 15 de puncte

- Sortarea deşeuri municipale fracţia uscată – alocarea unui punctaj maxim de 5 de puncte

- Incărcat, transportat, descărcat deşeuri reziduale nereciclabile de la punctul de sortare la punctul de depozitare final (exclusiv costul depozitarii) – alocarea unui punctaj maxim de 15 de puncte 

- Redeventa : alocarea unui punctaj maxim de 5 de puncte . 

Urmare a analizei făcute în cadrul procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune, cele 8 criterii de atribuire au fost stabilite conform art. 86 din Legea 100/2016, din următoarele considerente:
 Principalul mijloc prin care Delegaţii îşi realizează veniturile este reprezentat de încasarea tarifelor de la autoritatea contractanta pentru activităţile desfăşurate, în baza unor Programe/campanii regulate precum: colectarea, transportul şi predarea la punctul de sortare a deşeurilor municipale fractia umedă si fractia uscată generate de utilizatori; colectarea, transportul, tratarea şi eliminarea deşeurilor voluminoase generate de utilizatori; colectarea, transportul, tratarea şi eliminarea deşeurilor rezultate din demolari si/sau activitati de constructie; colectarea, transportul, tratarea şi eliminarea deşeurilor periculoase din deşeurile menajere generate de utilizatori, pe baza unui program anual; sortarea deseurilor municipale fractia umedă si fractia uscată; transportul deseurilor reziduale rezultate din sortare la depozitare finala.

Ulterior efectuării activităţilor, ofertanţii vor întocmi facturi al căror principal element de calcul îl reprezintă tariful Tc, diferenţiat pe cele 7 activitati.

Având în vedere că principalul beneficiar al activităţilor delegate este populaţia, Autoritatea contractantă este direct interesată în asigurarea unor servicii corespunzătoare, dar la costuri suportabile. În stabilirea acestei proporţii dupa care se acorda punctaj celor 7 activitati, Autoritatea contractantă a avut în vedere ponderea fiecarei activitati in contract, complexitatea fiecarei activitati şi gradul de suportabilitate de către populaţia. 

Evaluarea separată a celor 7 tarife impune ofertanţilor să întocmească fişe de fundamentare a tarifelor separate pentru fiecare tarif în parte, conform Ordinului ANRSC 109/2007, astfel încât reflectarea costurilor de operare pentru fiecare tarif se va face obiectiv, acesta fiind un avantaj suplimentar atât pentru utilizatorii serviciului cât şi pentru Delegat, prin prisma eventualelor solicitări ulterioare de ajustare a acestor tarife. 

De aceea, în vederea obţinerii unor tarife cât mai bine fundamentate, Autoritatea contractantă consideră necesară atribuirea unor punctaje diferite celor 7 tarife, prin care se va asigura finanţarea principalei activităţi a Delegatului, colectarea şi transportul deşeurilor menajere de la utilizatorii casnici. 
IV. Modalitatea de achiziţie
Procesul de achiziţie publică se derulează cu resurse profesionale proprii, existente la nivelul unitati administrativ teritoriale a municipiului Suceava, prin Hotărârile Consiliului Local al municipiului Suceava şi prin dispoziţiile conducerii Primariei municipiului Suceava a fost  desemnată o Comisie de coordonare şi supervizare pentru atribuirea contractului de concesiune de servicii şi comisia de evaluare.
V. Contractul
A. Tipul contractului
Tipul de contract propus este de delegare prin concesiune a gestiunii unor activităţi componente ale serviciului de salubrizare. 
Conform art. 29 din Legea nr. 51/2006 astfel cum a fost modificat în anul 2016 (prin O.U.G. nr. 58/19.09.2016 pentru modificarea şi completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achiziţiilor publice şi prin Legea nr. 255/2016), alin. (8): „Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice poate fi: (a) contract de concesiune de servicii; (b) contract de achiziţie publică de servicii.”

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilităţi publice din categoria cărora face parte şi serviciul de salubrizare se face potrivit prevederilor art. II alin. 11. din O.U.G. nr. 58/19.09.2016 prin care s-a modificat art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2016 conform căruia, în cazul serviciilor de utilităţi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, în baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 şi Legii nr. 100/2016, prin licitaţie publică deschisă.

Contractul de gestiune de servicii, conform definiţiei din Legea nr. 101/2006 este contractul cu titlu oneros, asimilat unui act administrativ încheiat în scris, prin care autoritatea contractantă încredinţează prestarea şi gestionarea de servicii unui operator economic, în care contraprestaţia pentru servicii este reprezentată de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, însoţit de o plată. Atribuirea unei concesiuni de servicii implică întotdeauna transferul către concesionar a unei părţi semnificative a riscului de natură economică de operare, în legătură cu exploatarea serviciilor respective.

Contractul propus este un contract cu titlu oneros - prestarea serviciilor este însoţită de o contraprestaţie reprezentată de plata redevenţei, asimilat actelor administrative . Prestarea şi gestionarea serviciilor delegate se va face în mod exclusiv de către operatorul economic desemnat câştigător, prin aplicarea prevederilor legale din Legea nr. 51/2006 şi din Legea nr. 101/2006. Plata efectuată de către operator în contraprestaţie este reprezentată de redevenţa, calculată în raport cu valoarea infrastructurii pusă la dispoziţia acestuia. 

Cel mai important aspect al încadrării contractului propus în categoria contractelor de concesiune este cel al alocării riscurilor contractului: aşa cum s-a detaliat la punctul următor, majoritatea riscurilor contractuale cu implicaţie economică sunt stabilite în sarcina operatorului delegat. În raport cu obligaţiile stabilite prin caietul de sarcini şi cu indicatorii de performantă ai serviciului, pentru îndeplinirea corespunzătoare a acestora a necesitat alocarea majorităţii riscurilor contractuale în sarcina operatorului desemnat. În fapt, întrucât operatorul este liber şi responsabil să îşi organizeze activitatea în scopul îndeplinirii Serviciului după propria sa metodologie, iar Autoritatea contractantă evaluează în special rezultatele obţinute, este normal ca majoritatea riscurilor contractuale să fie gestionate de către operator.

În concluzie tipul de contract propus este un contract de delegare prin concesiune a gestiunii unor activităţi componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Suceava, judeţul Suceava. Procedura de atribuire a contractului de delegare a concesiunii de servicii este cea stabilită de Legea nr. 100/2016 şi de Legea nr. 51/2006.  
B. Riscuri
Prin natura sa, contractul de concesiune presupune transferarea majorităţii riscurilor contractuale, în special cele de operare de natură economică, în sarcina concesionarului.  Autoritatea contractantă a identificat un număr de 3 categorii de riscuri: de operare, financiare şi legislative, însumând un număr de 30 de riscuri care pot afecta echilibrul contractual. Dintre acestea, doar 5 riscuri au fost alocate exclusiv Delegatarului (riscuri politice, TVA şi de infrastructură neasigurabilă), 6 riscuri sunt comune (riscuri legislative) iar 19 riscuri sunt alocate Delegatului (cele mai importante riscuri fiind cele de natură socio-economică care pot afecta valoarea contractului: fluctuaţii ale populaţiei, cantităţi insuficiente de deşeuri etc.).
C. Modalitatea de implementare a contractului
Contractul de delegare a gestiunii, prin concesiune prin licitaţie publică, a serviciului public de salubrizare menajera in municipiul Suceava, Judeţul Suceava fiind un contract de concesiune are toate caracteristicile acestui timp de contract: solemn, sinalagmatic, cu titlu oneros şi cu executare succesivă în timp, constitutiv de drepturi reale şi încheiat pe o perioadă determinată de 12 ani. În conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 este permis Delegatului să subcontracteze părţi din contractul de concesiune de servicii cu respectarea regulilor impuse de textul legal. 

Având în vedere faptul că acest contract este un contract de concesiune de servicii de salubrizare, domeniu dinamic atât din punctul de vedere al inovării şi a soluţiilor tehnologice aplicabile cât şi din punctul de vedere a obiectivelor legale impuse de legislaţia de mediu, prestarea acestor servicii poate fi realizată prin diverse modalităţi de către operatorul desemnat în urma procedurii. Autoritatea contractantă nu a dorit să limiteze posibilităţile ofertanţilor de a-şi proiecta oferta tehnico-financiară prin indicarea unei modalităţi precise de executare, dar a impus criterii de evaluare obiective, stricte, prin care va putea fi evaluată activitatea prestată de operatorul desemnat. Astfel, Autoritatea contractantă urmăreşte să obţină cel mai bun tarif pentru utilizatorii serviciului, lăsând ofertanţilor libertate în ceea ce priveşte modalitatea concretă de executare dar limitând concomitent, prin indicatorii de performanţă şi penalităţile asociate neîndeplinirii acestora, posibilităţile de executare necorespunzătoare a contractului.

Referitor la elementele legate de implementarea contractului, cum sunt cele referitoare la resursele umane, certificări, licenţe etc., acestea au fost expuse la punctul corespunzător al cerinţelor de calificare.
Garanţia de bună execuţie se va constitui în următoarele condiţii: Delegatul va constitui, pe propriul cost şi va menţine în vigoare, pe toată Durata Contractului, Garanţia de Bună Execuţie în favoarea Delegatarului, in cuantum de 20.000 lei şi se constituie prin scrisoare de garanţie emisă de o bancă sau o poliţa emisă de o societate de asigurări, care devine anexă Contract. În cazul stingerii, expirării, anulării sau încetării valabilităţii, din orice motiv, a Garanţiei de Bună Execuţie, Delegatul va iniţia cu cel puţin 15 (cincisprezece) zile înainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau încetare a valabilităţii, demersurile pentru a o reface sau pentru a constitui o altă Garanţie de Bună Execuţie şi pentru o perioadă cel puţin egală cu perioada de valabilitate a Garanţiei de Bună Execuţie anterioare. În cazul reţinerii totale sau parţiale a Garanţiei de Bună Execuţie, Delegatul va fi obligat să refacă Garanţia de Bună Execuţie sau să constituie o altă Garanţie de Bună Execuţie, în termen de 15 (cincisprezece) zile de la data reţinerii şi pentru o perioadă cel puţin egală cu perioada de valabilitate a Garanţiei de Bună Execuţie anterioare. Nerespectarea de către Delegat a obligaţiilor prevăzute cu privire la constituirea Garanţiei de bună execuţie reprezintă o încălcare semnificativă de către Delegat a obligaţiilor contractuale şi duce la rezilierea Contractului.
Ajustarea preţului contractului: cuantumul şi regimul tarifelor se stabilesc, se ajustează sau se modifică potrivit prevederilor legale în vigoare (Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor) 

Ajustarea poate fi solicitată anual, dar nu mai devreme de 12 luni de la data începerii contractului. Indexarea se va face la solicitarea scrisă a concesionarului, transmisă cu minim 60 de zile înainte de data indexării.

Ajustarea tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit formulei: Delta(t) = [Delta(ct) + Delta(ct) x r%] / Q,

unde:

Delta(ct) - creşterea cheltuielilor totale determinate de influenţele reale primite în costuri;

r% - cota de profit a operatorului;

Q - cantitatea programată în unităţi de măsură specifice, luată în calcul la nivelul avut în vedere la determinarea tarifului actual.

În situaţia în care la activitatea specifică serviciului de salubrizare se include o cotă de dezvoltare pentru infrastructura sistemului public, formula de ajustare se adaptează în mod corespunzător.

Modificarea tarifelor se face potrivit formulei: T(1) = T(0) +Delta(t), unde:

T(1) - tariful modificat;

T(0) - tariful actual;

Delta(t) - creşterea de tarif.
D. Modalităţi de plată şi penalităţi
Modalităţi de plată
Finanţarea cheltuielilor de funcţionare, reabilitare şi dezvoltare a serviciului de salubrizare şi a cheltuielilor de investiţii pentru realizarea infrastructurii aferente, asigurate de către unităţile administrativ teritoriale se face cu respectarea legislaţiei în vigoare privind finanţele publice locale, în ceea ce priveşte iniţierea, fundamentarea, promovarea şi aprobarea investiţiilor publice şi a legislaţiei privind serviciile comunitare de utilităţi publice.

În conformitate cu prevederile art. 26 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, pentru asigurarea finanţării serviciului de salubrizare, utilizatorii achită contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, în cazul prestaţiilor de care beneficiază individual, pe bază de contract de prestare a serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, în cazul prestaţiilor efectuate în beneficiul întregii comunităţi locale;

c) taxe speciale, în cazul prestaţiilor de care beneficiază individual fără contract.

Ca regulă, finanţarea Serviciului de salubrizare menajera in municipiul Suceava va fi făcută pe baza taxei de ecologizare instituită (pentru utilizatorii casnici: pe persoana/ lună; pentru utilizatorii non-casnici: pe lună/ angajat).
Cuantumul şi regimul tarifelor si taxelor speciale se stabilesc, se ajustează sau se modifică de către autoritatea administraţiei publice locale a municipiului Suceava, potrivit prevederilor legale în vigoare, pe baza fişelor de fundamentare pe elemente de cheltuieli, întocmite de către operatori în conformitate cu normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor, elaborate de către A.N.R.S.C.

Structura şi nivelul tarifelor şi taxelor speciale vor fi stabilite astfel încât: 

a) să acopere costul efectiv al prestării serviciului de salubrizare; 

b) să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare a serviciului de salubrizare; 

c) să încurajeze investiţiile de capital; 

d) să respecte şi să asigure autonomia financiara a operatorului. 

Tarifele aprobate operatorilor trebuie să conducă la atingerea următoarelor obiective: 

a) asigurarea prestării Serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate şi indicatorii de performanţă stabiliţi de către autoritatea administraţiei publice locale a municipiului Suceava prin caietul de sarcini, Regulamentul serviciului public de salubrizare a municipiului Suceava şi prin contractul de delegare a gestiunii; 

b)  realizarea unui raport calitate-cost cât mai bun pentru Serviciul de salubrizare prestat pe perioada angajată şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile asumate de părţile contractante; 

c) asigurarea funcţionării eficiente a Serviciului de salubrizare şi a exploatării bunurilor aparţinând domeniului public şi privat al unităţii administrativ-teritoriale a municipiului Suceava, afectate Serviciului de salubrizare, precum şi asigurarea protecţiei mediului.
        Penalităţi
       Autoritatea contractantă a stabilit modalităţile de sancţionare a Delegatului pentru cazurile în care derularea contractului de delegare este necorespunzătoare. Astfel, au fost stabilite două categorii de sancţiuni aplicabile în funcţie de natura încălcării obligaţiilor contractuale:

a. pentru deficienţe în derularea serviciului pot fi aplicate avertismente, dacă deficienţele constatate nu sunt grave, sau notificări de penalizare (amenzi) pentru deficienţele grave constatate.

b. pentru nerespectarea de către Delegat a Indicatorilor de Performanţă, stabiliţi conform Regulamentului serviciului public de salubrizare a municipiului Suceava, va atrage obligaţia acestuia de a plăti penalităţi. 
   Rezilierea contractului are scopul de a proteja Autoritatea contractantă de încălcarea semnificativă a contractului de delegare de către Delegat. În plus faţă de orice alte despăgubiri, penalităţi sau sancţiuni prevăzute în contractul de delegare, Delegatul va despăgubi Delegatarul şi pe mandatarii sau prepuşii acestuia în legătură cu orice pretenţii sau prejudicii invocate de orice altă persoană decât Delegatarul, care pot fi generate de, sau în cursul, sau în legătură cu neîndeplinirea de către Delegat a oricăror obligaţii contractuale.
     Autoritatea contractantă nu a stabilit  stimulente în favoarea Delegatului pentru un anumit nivel al performanţei realizat de către acesta în prestarea serviciului conform prevederilor contractuale.
       Indicatori de performanţă
    Prin Regulamentul serviciului public de salubrizare a municipiului Suceava. Autoritatea contractantă va stabili o serie de indicatori de performanţă care vor permite evaluarea obiectivă a derulării contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare şi a căror neîndeplinire atrage penalităţi contractuale. 
      Indicatorii de performanţă prevăzuţi în Regulament vor stabili nivelurile minime ce trebuie respectate de către operatori pentru asigurarea Serviciului de salubrizare. Indicatorii de performanţă au în vedere următoarele:

b. continuitatea din punct de vedere cantitativ şi calitativ;

c. atingerea obiectivelor şi ţintelor pentru care autoritatea administraţiei publice locale a municipiului Suceava este responsabila;

d. prestarea serviciului pentru toţi utilizatorii din aria de responsabilitate a operatorului respectiv;

e. adaptarea permanentă la cerinţele utilizatorilor;

f. excluderea oricărei discriminări privind accesul la serviciile de salubrizare;

g. respectarea reglementărilor specifice din domeniul protecţiei mediului şi al sănătăţii populaţiei;

h. implementarea unor sisteme de management al calităţii, al mediului şi al sănătăţii şi securităţii muncii.
     Indicatorii de performanţă pentru serviciul de salubrizare vor asigura evaluarea continuă a operatorului cu privire la următoarele activităţi:

a. gradul de contractare a serviciului de salubrizare;

b. măsurarea, facturarea şi încasarea contravalorii serviciilor efectuate;

c. îndeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d. menţinerea unor relaţii echitabile între operator şi utilizator prin rezolvarea rapidă şi obiectivă a problemelor, cu respectarea drepturilor şi obligaţiilor care revin fiecărei părţi;

e. soluţionarea în termenii contractuali, dar fără a depăşi 30 de zile a reclamaţiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

f. prestarea serviciului de salubrizare pentru toţi utilizatorii din raza unităţii administrativ-teritoriale pentru care respectivul operator are contract de delegare a gestiunii;

g. prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare, informare, consultanta;

h. atingerea ţintelor legale privind gestionarea şi depozitarea deşeurilor.
    Indicatorii de performanţă şi de evaluare ai serviciului de salubrizare vor fi cuantificaţi cantitativ (fie procentual fie ca limită minimă sau maximă) şi vizează: măsurarea şi gestiunea cantităţii şi calităţii serviciilor prestate dar şi indicatori de performanţă garantaţi prin licenţa de prestare a serviciului.
       Prin stabilirea acestor indicatori de performanţă împreună cu penalităţile contractuale pentru neîndeplinirea indicatorilor, Autoritatea contractantă asigură o serie de mecanisme şi mijloace suficiente pentru buna şi corecta derulare a contractului de delegare.
VI. Alte justificări
Procedura de atribuire privind delegarea gestiunii, prin concesiune prin licitaţie publică, a serviciului public de salubrizare menajera in municipiul Suceava, Judeţul Suceava  va fi trimisă spre publicare pe SEAP.

Prezenta procedură este organizată potrivit regulilor şi principiilor din noua legislaţie în domeniul achiziţiilor publice respectiv Legile nr. 100/2016 şi nr. 101/2016. Astfel, prin art. 117 lit. c) din Legea nr. 100/2016 s-a prevăzut că orice alte dispoziţii contrare cu prezenta lege sunt abrogate, iar regula impusă de art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 cu privire la numărul minim de ofertanţi/oferte a fost abrogată prin O.U.G. nr. 58/19.09.2016.

Prezentul document a fost elaborat de Comisia de coordonare şi supervizare pentru atribuirea contractelor de concesiune de servicii.
Comisia de coordonare şi supervizare

Hostiuc Mihai

Hanceriuc Cornel

Danciu Irinel

Olariu Mihaela

Lucan Laura
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