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CAPITOLUL 1. INTRODUCERE
1.1 Autoritate contractantă

 Autoritate contractantă pentru delegarea gestiunii activităţiilor de precolectare, colectare, transport si sortare al deşeurilor municipale, inclusiv ale deşeurilor toxice periculoase din deşeurile municipale, cu excepţia  celor cu regim special si (ii)colectarea si transportul deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice si agenti economici, neasimilabile celor municipale, este Municipiul Suceava. 
1.2 Scopul Studiului de oportunitate

 Obiectul prezentului studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesităţii si oportunităţii de delegarea a gestiunii serviciului public de salubrizare pentru următoarele activităti pe teritoriul municipiul Suceava:
a. colectarea şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori, fracţia umedă şi fracţia uscată

b. colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici,

c. colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de remenajarea şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora,

d. de sortare a deşeurilor municipale fracţia  umedă si fracţia uscata in punctul de sortare infiintat de către operator in municipiul Suceava

e. transportul deşeurilor reziduale rezultate din sortare la depozitul conform Moara. Pana la deschiderea depozitului conform Moara deşeurile reziduale rezultate din sortare se vor stoca in spaţiul de stocare temporara din comuna Ipotesti, judetul Suceava

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea serviciului public de salubrizare menajera are drept scop analiza unor elemente relevante care includ: 

- aspectele generale

- fezabilitatea tehnică

- fezabilitatea economică şi financiară

- analiza si selecţia alternativelor

- aspectele de mediu, aspectele sociale şi aspectele instituţionale

- matricea riscurilor

- stabilire a duratei contractului incluzând perioada de amortizare a investitiilor ce se vor realiza
1.3 Procesul de luare a deciziilor
1.3.1 Organizarea şi funcţionarea serviciului de salubrizare

 Serviciile comunitare de utilităţi publice sunt definite ca totalitatea acţiunilor si activităţilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivităţilor locale cu privire la: 

- alimentarea cu apa; 

- canalizarea si epurarea apelor uzate; 

- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale; 

- producţia, transportul, distribuţia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat; 
- salubrizarea localităţilor; 

- iluminatul public; 

- transportul public local.


 Participanţii la realizarea serviciilor comunitare de utilităţi publice sunt :

- autorităţile administraţiei publice locale;

- utilizatorii serviciilor comunitare de utilităţi publice;

- operatorii serviciilor comunitare de utilităţi publice;

- A.N.R.S.C.


Serviciile comunitare de utilităţi publice implica procese industriale care au ca rezultat producerea de deşeuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului în vederea protecţiei si conservării acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltări durabile


 Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicata cu modificările si completările ulterioare si legislaţia secundara pune accent pe necesitatea protecţiei mediului înconjurător si obţinerea tuturor autorizaţiilor, licenţelor si avizelor de mediu cerute de lege.


Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilităţi publice si reglementează activitatea în domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice.


Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicata cu modificările si completările ulterioare are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finanţarea si controlul funcţionarii serviciului public de salubrizare a localităţilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localităţilor, înfiinţat si organizat la nivelul comunelor, oraşelor si municipiilor, judeţelor şi al sectoarelor municipiului Bucureşti, precum şi al asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca obiectiv serviciile de salubrizare”.

 Serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale si se înfiinţează, organizează si gestionează potrivit hotarârilor adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ teritoriale, în funcţie de gradul de urbanizare, de importanta economico - sociala a localităţilor, de mărimea si de gradul de dezvoltare a acestora si în raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor aprobat prin Ordinul preşedintelui ANRSC nr. 82/2015, se înţelege: “Totalitatea operaţiunilor si activităţilor necesare pentru păstrarea unui aspect salubru al localităţilor”, municipiul Suceava colectarea, selectarea, transportul, depozitarea, neutralizarea deşeurilor, maturatul, stropitul, spălatul străzilor, curăţatul rigolelor, colectarea deşeurilor stradale, curăţarea si transportul zăpezii de pe căile publice si menţinerea in funcţiune a acestora pe timp de polei sau îngheţ, deratizare, dezinfecţie, dezinsecţie.

 Acest Studiu de oportunitate analizează exclusiv activitatea de colectare/colectare separata, sortarea si transportul la depozitul de deşeuri a deşeurilor municipale de la populaţie, instituţii publice si agenţi economici din municipiul Suceava.
Principiile de organizare si funcţionare a serviciilor de salubrizare sunt:

- protecţia sănătatii publice

- autonomia locală si descentralizarea;

- responsabilitatea fata de cetăţeni

- conservarea si protecţia mediului înconjurător;

- calitate si continuitate; securitatea serviciului;

- tarife/taxe echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor; 

- nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;

- transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetăţenilor

- administrarea corecta si eficienta a bunurilor proprietate publica si a fondurilor publice;

- dezvoltarea durabila.

 Serviciul de salubrizare trebuie sa îndeplinească indicatorii de performantă prevăzuţi in regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul municipiul Suceava.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc condiţiile ce trebuia respectate de operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localităţilor.


Indicatorii de performanta asigura condiţiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de salubrizare avandu-se in vedere:

- continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptarea permanenta la cerinţele utilizatorului;

- excluderea oricărei discriminări privind accesul la serviciile de salubrizare;

- respectarea reglementarilor specifice in domeniul protecţiei mediului si sănătăţii populaţiei

- implementarea unor sisteme de management al calităţii, al mediului si al sănătăţii si securităţii muncii.

Prestarea serviciului pentru toţi utilizatorii din aria sa de responsabilitate


Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la următoarele activităţi:

- măsurarea, facturarea si încasarea contravalorii serviciilor efectuate;

- îndeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

- menţinerea unor relaţii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva a - problemelor, cu respectarea drepturilor si obligaţiilor care revin fiecărei părţi;

- soluţionarea in timp util a reclamaţiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

- prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare – informare, consultanta

- prestarea serviciului pentru toţi utilizatorii din raza unităţii administrativ-teritoriale a municipiului Suceava pentru care are contract de delegare a gestiunii;


In vederea urmăririi respectării indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:

- gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale;

evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

- înregistrarea activităţilor privind măsurarea prestaţiilor, facturarea si încasarea contravalorii serviciilor efectuate;

- înregistrarea reclamaţiilor si sesizărilor utilizatorilor si modul de soluţionare a acestora.

comunicarea gradului in care se asigura colectarea separata a ambalajelor si deşeurilor de ambalaj, respectiv a DEEE si a deşeurilor voluminoase de la populaţie;

Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de salubrizare vor fi cuantificaţi cantitativ, adaptaţi la specificul municipiului Suceava si vor fi prevăzuţi ca anexa în regulamentul serviciului de salubrizare. Indicatorii de performanta din anexa la Regulamentul-cadru au caracter minimal si pot fi suplimentaţi conform prevederilor legale.

1) Serviciile de salubrizare se organizează pentru satisfacerea nevoilor populaţiei, ale instituţiilor publice si ale agenţilor economici si vor asigura:

- îmbunătăţirea condiţiilor de viata ale cetăţenilor;

- promovarea calităţii si eficientei activităţilor de salubrizare; 

- dezvoltarea durabila a serviciilor;

- protecţia mediului înconjurător.

2) Serviciul de salubrizare se organizează si funcţionează pe baza următoarelor principii: protecţia sănătăţii populaţiei; autonomia locala si descentralizarea serviciilor; responsabilitatea fata de cetăţeni; conservarea si protecţia mediului înconjurător; asigurarea calităţii si continuităţii serviciului; tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat; nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor; transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetăţenilor; administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unităţilor administrativ-teritoriale si a banilor publici; securitatea serviciului; dezvoltarea durabila.


3)Serviciul de precolectare, colectare si transportul deşeurilor municipale se realizează prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, împreuna cu mijloacele de colectare si transport al deşeurilor, formează sistemul public de salubrizare a localităţii, respectiv printr-un ansamblu tehnologic si funcţional, care cuprinde construcţii, instalaţii si echipamente specifice destinate prestării serviciului, precum: puncte de colectare si colectare separata a deşeurilor; europubele si eurocontainere pentru colectarea separata a deşeurilor municipale; baze de intretinere a autovehiculelor de salubritate, baza operaţională si administrativa: punct de sortare.


Activităţile specifice serviciului de salubrizare se gestionează si se exploatează prin intermediul unor operatori licenţiaţi in condiţiile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, republicata cu modificările si completările ulterioare.


4) Depozitarea deşeurilor municipale si a celor asimilabile acestora este permisa numai la Depozitul conform Moara, amenajat conform legislaţiei si normelor tehnice in vigoare aplicabile depozitelor de deşeuri si numai dupa obţinerea acordurilor si avizelor prevazute de legislaţia privind protecţia si conservarea mediului, igiena si sănătatea populaţiei. 

Până la deschiderea depozitului conform Moara deşeurile reziduale rezultate din sortarea vor fi stocate in spaţiul de stocare temporara din comuna Ipotesti
1.3.2. Gestiunea serviciului de salubrizare

Potrivit art.11 din Legea nr.101/2006 coroborat cu art. 23 din Legea nr.51/2006, gestiunea serviciului de salubrizare se realizează prin următoarele modalităţi: 
a) gestiune directă - modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative si executive, in numele unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, îşi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea, funcţionarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente acestora; 
Gestiunea directa a serviciilor de salubrizare sau a unor activităţi care fac obiectul serviciului de salubrizare reprezinta o opţiune legala dar care nu poate fi adoptata datorita condiţiilor existente si a investitiilor programate in municipiul Suceava in infrastructura sistemului public de salubrizare care necesita resurse financiare pe care bugetul local al municipiului Suceava nu le poate acoperi într-o perioada de 2 ani.
b) gestiune delegata - modalitatea de gestiune in care autorităţile administraţiei publice locale de la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, in numele si pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, precum si concesiunea sistemelor publice de salubrizare aferente serviciului, respectiv dreptul si obligaţia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii. 


Gestiunea activităţilor componente ale serviciilor de salubrizare care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate, se află în responsabilitatea municipiului Suceava si va fi realizată sub forma gestiunii delegate, în baza contratului de delegare a gestiunii care va fi atribuit operatorul în urma procedurilor de licitaţie publică organizate în acest scop. Chiar dacă atribuirea acestui contract prin licitaţie publică este impusă prin norme legale imperative, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii.
Contractul de concesiune de servicii este contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, încheiat în scris, prin care una sau mai multe entităţi contractante încredinţează prestarea şi gestionarea de servicii, altele decât executarea de lucrări prevăzută la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, în care contraprestaţia pentru servicii este reprezentată fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept însoţit de o plată.

Activităţile specifice serviciului de salubrizare se organizează si se desfăşoară pe baza unui regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini, aprobate prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale municipiului Suceava. 

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localităţilor se stabileşte in baza prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii si a H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiunea de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii


Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activităţile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate. 
Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotărâri de atribuire adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale a municipiului Suceava si se semnează de Primarul municipiului Suceava.
Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localităţilor este un contract încheiat in forma scrisa, prin care una sau mai multe unităţi administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui operator licenţiat, in calitate de delegat, care acţionează pe riscul si răspunderea sa, dreptul si obligaţia de a furniza/presta serviciul de salubrizare sau, dupa caz, activităţi din componenta acestui serviciu, inclusiv dreptul si obligaţia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activităţilor furnizate/prestate, in schimbul unei redevenţe, dupa caz. 


Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările si completările ulterioare. 


Contractul de delegare a gestiunii va fi însoţit in mod obligatoriu de următoarele anexe: 

caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; 

- regulamentul serviciului; 

- inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unităţilor administrativ-teritoriale aferente serviciului; 

- procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

- indicatori de performanţă


La elaborarea Caietului de sarcini se va avea in vedere îndeplinirea prevederilor Caietului de sarcini cadru aprobat prin Ordinul preşedintelui ANRSC nr. 111/2007.

Caietul de sarcini conţine specificaţiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranţa în exploatare, precum si sisteme de asigurare a calităţii, terminologie, condiţiile pentru certificarea conformităţii cu standarde relevante sau altele asemenea. Specificaţiile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul executării activităţilor, la verificarea, inspecţia si condiţiile de recepţie a lucrărilor, precum si la alte condiţii ce deriva din actele normative si reglementările, în legătură cu desfăşurarea serviciului de salubrizare. 

Regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul municipiului Suceava pentru activităţile ce fac obiectul acestui studiu si Caietul de sarcini pentru activitatea de colectare-transport si sortare se se supun avizării autorităţilor administrative publice locale a municipiului Suceava.
Contractul de delegare a gestiunii cuprinde în mod obligatoriu clauze referitoare la:

    a) denumirea parţilor contractante;

   b) obiectul contractului, cu indicarea activităţilor din sfera serviciului de utilităţi publice ce urmează a fi furnizate/prestate în baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevăzute în legile speciale;

   c) durata contractului;

   d) aria teritorială pe care vor fi prestate serviciile;

   e) drepturile şi obligaţiile parţilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului şi la sistemul de utilităţi publice aferent, inclusiv conţinutul şi durata obligaţiilor de serviciu public;

   f) modul de repartizare a riscurilor între părţi, în cazul contractelor de concesiune;

   g) natura oricăror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

  h) sarcinile şi responsabilităţile parţilor cu privire la investiţii/programele de investiţii, precum reabilitări, modernizări, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finanţare a acestora;

  i) indicatorii de performantă privind calitatea şi cantitatea serviciului şi modul de monitorizare şi evaluare a îndeplinirii acestora;

 j) preţurile/tarifele pe care delegatul are dreptul să le practice la data începerii furnizării/prestării serviciului, precum şi regulile, principiile şi/sau formulele de ajustare şi modificare a acestora;

  k) compensaţia pentru obligaţiile de serviciu public în sarcina delegatului, dacă este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control şi revizuire a compensaţiei, precum şi modalităţile de evitare şi recuperare a oricărei supracompensaţii;

  l) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor şi/sau delegatarului, după caz;

  m) nivelul redevenţei sau al altor obligaţii, după caz; la stabilirea nivelului redevenţei, autoritatea publică locală va lua în considerare valoarea calculată similar amortizării pentru mijloacele fixe aflate în proprietate publică şi puse la dispoziţie operatorului odată cu încredinţarea serviciului/activităţii de utilităţi publice şi gradul de suportabilitate al populaţiei. Nivelul redevenţei se stabileşte în mod transparent şi nediscriminatoriu pentru toţi potenţialii operatori de servicii de utilităţi publice, utilizându-se aceeaşi metodologie de calcul;

   n) garanţia de bună execuţie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire şi de executare a acesteia;

   o) răspunderea contractuală;

   p) forţa majoră;

   q) condiţiile de revizuire a clauzelor contractuale;

  r) condiţiile de restituire sau repartiţie, după caz, a bunurilor, la încetarea din orice cauză a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investiţiile realizate;

   s) menţinerea echilibrului contractual;

   t) cazurile de încetare şi condiţiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

   u) forţa de muncă;

   v) alte clauze convenite de părţi, după caz.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de delegare a gestiunii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileşte, după caz, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 şi nu va depăşi durata maximă necesară recuperării investiţiilor prevăzute în sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. 

Prelungirea va fi aprobată, în condiţiile prevazute mai sus, de autoritatea deliberativa a municipiului Suceava. Contractul de delegare va fi prelungit, în condiţiile legii, printr-un act municipiul Suceava încheiat între operator şi municipiul Suceava.

Cu toate acestea, având in vedere: 

(i) delegarea gestiunii activităţii de colectare, sortare şi transport si transport presupune realizarea unor investiţii care vor deveni bunuri proprietate publica constând in platforme de colectare subterane si semiingropate;

(ii) exploatarea bunurilor proprietate publica se poate face prin dare in administrare, concesiune sau închiriere
;

(iii) definiţia contractului de concesiune de servicii conform Legii nr. 100/2016, apreciem ca delegarea gestiunii activităţii de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale se poate face prin contract de delegare de gestiune prin concesiune de servicii ce urmează a fi atribuit prin procedura de licitaţie publică deschisă. 

Raporturile juridice dintre Municipiul Suceava şi operatorii serviciului de salubrizare sunt reglementate, conform  art. 13 al Legii nr. 101/2006, respectiv art. 24 al Legii 51/2006, in cazul gestiunii delegate, prin hotărâri de atribuire si contracte de delegare a gestiunii, adoptate, respectiv aprobate, de autoritatea deliberativa a municipiului Suceava. 
CAPITOLUL 2. ASPECTE GENERALE
2.1 Prezentarea municipiul Suceava

Municipiul Suceava este situat în partea de nord-est a tarii, are o suprafaţa de 132 km cu un număr de 307 străzi.


Municipiul Suceava are o populaţie plătitoare a taxei de ecologizare de circa 80.200 locuitori, cu un număr de 40.506 locuinţe din care, locuinţe individuale 5.215 şi locuinţe în sistem condominiu 35.291.


De asemenea, în prezent, în Municipiul Suceava aşi desfăşoară activitatea un număr de aproximativ 5.123 agenţi economici (inclusiv instituţii publice) cu 31.500 angajaţi.      

                           [image: image1.jpg]-]
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Figura 1. Harta municipiul Suceava
2.2 Analiza legislaţiei

In prezent activitatea de salubrizare din România se desfăşoară in conformitate cu prevederile actelor normative prezentate in continuare:

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deşeurilor, cu modificările şi completările ulterioare;
- H.G. nr. 621/2005 privind gestionarea ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje, cu modificările şi completările ulterioare- reglementează gestionarea ambalajelor şi deşeurilor din ambalaje, stabilind obiective şi ţinte naţionale privind valorificarea/reciclarea deşeurilor din ambalaje;

- H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deşeurilor, cu modificările şi completările ulterioare;

- H.G. nr. 1037/2010  privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice - are drept obiectiv prevenirea producerii deşeurilor de echipamente electrice şi electronice (DEEE), cât şi reutilizarea, reciclarea şi alte forme de valorificare a acestora, astfel încât să se reducă volumul de deşeuri eliminate;

Ordinul Ministrului Mediului şi Gospodăririi Apelor nr. 901/2005 privind aprobarea masurilor specifice pentru colectarea deşeurilor de echipamente electrice şi electronice care prezintă riscuri prin contaminare pentru securitatea şi sănătatea personalul din punctele de colectare - aproba masurile specifice pentru colectarea DEEE deteriorate şi contaminate în condiţii de siguranţa pentru sănătatea personalului ce deserveşte punctele de colectare;
- O.G. nr. 43/1997 privind starea drumurilor (Anexa nr. 2), cu modificările şi completările ulterioare

- Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicata, cu modificările şi completările ulterioare - asigura cadrul legislativ şi instituţional unitar în domeniul serviciilor publice din România cu privire la obiectivele, competenţele, atribuţiile şi instrumentele specifice necesare pentru înfiinţarea, organizarea, gestionarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi controlul furnizării/prestării reglementate a serviciilor comunitare de utilităţi publice; 

Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, republicata, cu modificările şi completările ulterioare, - stabileşte cadrul juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea, gestionarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi controlul funcţionarii serviciului public de salubrizare al localităţilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraşelor şi municipiilor, judeţelor şi al sectoarelor municipiului Bucureşti, precum şi al asociaţiilor de dezvoltare intercomunitara având ca obiectiv serviciile de salubrizare;

- O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificările si completările ulterioare

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii;

- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiunea de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii

- Ordinul Ministrului Sănătăţii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena şi a recomandărilor privind mediul de viata al populaţiei; 

- Ordinul Preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor - reglementează modul de determinare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor, prestate de operatori; 
Ordinul Preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 pentru aprobarea Regulamentului – cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor - stabileşte cadrul juridic unitar privind desfăşurarea serviciului de salubrizare, definind modalităţile si condiţiile – cadru ce trebuie îndeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, condiţiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator;
- Ordinul Preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini – cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor - stabileşte condiţiile de desfăşurare a activităţilor specifice serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si condiţiile tehnice necesare funcţionarii acestui serviciu în condiţii de eficienta si siguranţa;
orice alt act normativ specific activităţilor prestate, în vigoare la data publicării în SEAP a acestei documentaţii precum şi apărute pe parcursul desfăşurării contractului.
2.3 Obiectivele si cerinţele delegări
Delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare menajera in municipiul Suceava este pe o perioada de 12 ani pentru a asigura recuperarea investitiilor si echipamentelor care sunt solicitate de către municipiul Suceava. Aceste investiţii asigura modernizarea si construirea infrastructurii specifice sistemului de gestionare a deşeurilor. Investiţiile solicitate sunt in conformitate cu prevederile Planului Regional de Gestionare a deşeurilor (PRGD) si Planului Naţional de Gestionare a deşeurilor (PNGD) si isi propune dezvoltarea si modernizarea sistemului de gestionare a deşeurilor municipale existent in municipiul Suceava. 

Contractul de delegare urmăreşte atingerea următoarelor obiective:

- asigurarea unui procent de colectare a deşeurilor municipale de 100%;

- protejarea sănătăţii publice şi protejarea mediului printr-o mai performantă colectare şi depozitare a deşeurilor municipale;

- optimizarea managementului integrat al deşeurilor şi îmbunătăţirea standardelor serviciilor;

- introducerea sau extinderea sistemelor de colectare separata a deşeurilor de ambalaje, pentru a facilita reciclarea lor în acord cu cerinţele naţionale şi ale UE şi pentru a reduce cantitatea de deşeuri generate ce ajung în depozit;


Obiectivul de ansamblu al proiectului este, în general, acela de a îmbunătăţi calitatea mediului şi de a proteja sănătatea populaţiei din municipiul Suceava şi, în mod specific, de a permite municipiului Suceava să-şi aducă necesara contribuţie la realizarea diverselor ţinte din sectorul deşeurilor, aşa cum rezultă din Tratatul de Aderare şi dintr-o serie de documente emise ulterior acestuia, unde se detaliază modul în care vor fi realizate. Aceste cerinţe sunt, în general, stabilite ca obiective specifice în Master Planul pentru gestionarea deşeurilor în judetul Suceava şi în Planul regional de gestionare a deşeurilor (PRGD) pentru Regiunea 1 — de Nord-Est. 
Obiectivele prevăzute în cel dintâi sunt în concordanţă cu obiectivele prevăzute în cel de-al doilea şi au fost, într-adevăr, stabilite ca o modalitate generală de a garanta că judetul Suceava îşi aduce contribuţia corespunzătoare la realizarea obiectivelor PRGD.


In ceea ce priveste gestionarea deşeurilor municipale, prin Strategia si Planul National de Gestionare a deşeurilor, Planul Regional de Gestionare a deşeurilor, Planul Judetean de Gestionare a deşeurilor judetul Suceava privind gestionarea deşeurilor, au fost stabilite obiective si tinte clare cu termene maxime de implementare.


Obiectivele strategiilor in domeniul gestionarii deşeurilor municipale, pe categorii sunt rezumate mai jos:
- pentru  deşeurile nepericuloase provenind din activităţi de construcţii si demolări, cu excepţia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04, conform prevederilor OUG nr. 196/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmează:

	Anul 2017 (%)
	Anul 2018 (%)
	Anul 2019 (%)
	Incepand cu anul 2020 (%)

	30
	45
	55
	70


- pentru deşeurilor reziduale rezultate din procesul de sortare, îndeplinirea obiectivului anual de reducere a cantităţilor de deşeuri ajunse în depozitul final, şi de plată a contribuţiei anuale către Fondul de Mediu, în cazul neîndeplinirii acestui obiectiv, în condiţiile legii dupa cum urmează:
	
	Anul 2017 (%)
	Anul 2018 (%)
	Anul 2019 (%)
	Incepand cu anul 2020 (%)

	Obiectiv de pregatire pentru reutilizare si reciclare, din masa totala adeşeurilor
	20
	30
	40
	50


Notă: In cazul neîndepliniri obiectivelor de mediu, operatorul va achita la fondul de mediu contribuţia prevazută de legislaţia în vigoare.
Permanent 

Dezvoltarea sistemelor de colectare separata a materialelor valorificabile (ex. deşeuri de ambalaje, deşeuri biodegradabile, DEEE) în vederea atingerii ţintelor asumate.


Iniţierea unor programe de conştientizare si informare a populaţiei cu privire la avantajele de ordin financiar si de mediu ale sistemului de colectare separata propus si implementat prin contractul  reprezinta o cerinţă obligatorie, cu rolul de a asigura atingerea obiectivelor stabilite prin legislatia in domeniu. 
2.4 Descrierea proiectului

Contractul de delegare prin concesiune include următoarele componente ale investiţiei finanţate de către Operator:

1) întreţinerea/reabilitarea punctelor supraterane de colectare existente, a deşeurilor municipale produse de populaţie, până la realizarea platformelor subterane de colectare a deşeurilor municipale

2) recipienţi de precolectare a deşeurilor municipale cu care sunt dotate platformele de colectare

3) realizarea/amplasarea a minim 30 de puncte supraterane speciale de colectare a deşeurilor reciclabile  pentru populaţie în zonele aglomerate şi comerciale dotate cu 4 eurocontainere cu capac speciale de 2,5 mc din care 1 eurocontainer pentru hârtie, 1 eurocontainer pentru sticla, 1 eurocontainer pentru mase plastice şi 1 eurocontainer pentru metale, prin realizarea unor platforme betonate împrejmuite. Amplasarea punctelor supraterane de colectare a deşeurilor reciclabile se va realiza de către Operator etapizat, în primele 6 luni de la data semnării contractului;

4) realizarea/amplasarea a unui număr de minim 100 platforme subterane pentru colectarea deşeurilor municipale va fi realizat de către Operator în două etape astfel:

- 50 de platforme subterane cu câte 4 eurocontainere noi din care 3 eurocontainere de 1,1 mc pentru deşeuri municipale (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 1,1 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în primul an de la data semnării contractului. În maxim 6 luni de la semnarea contractului de delegare Operatorul trebuie sa înceapă lucrările de executare a platformelor subterane 

- 50 de platforme subterane cu câte 4 eurocontainere noi din care 3 eurocontainere de 1,1 mc pentru deşeuri municipale (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 1,1 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în al doilea an de la data semnării contractului.

5) realizarea/amplasarea a unui număr de minim 100 platforme cu containere semiîngropate pentru colectarea deşeurilor municipale va fi realizat de către Operator în două etape astfel:

- 50 de platforme cu câte 3 eurocontainere noi din care 2 eurocontainere de 3 mc pentru deşeuri municipale (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 3 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în primul an de la data semnării contractului. În maxim 6 luni de la semnarea contractului de delegare Operatorul trebuie sa înceapă lucrarile de executare a platformelor subterane 

- 50 de platforme cu câte 3 eurocontainere noi din care 2 eurocontainere de 3 mc pentru deşeuri municipale (fracţia umedă) şi 1 eurocontainer de 3 mc pentru deşeurile reciclabile (fracţia uscată), în al doilea an de la data semnării contractului.

6) întreţinerea, reabilitarea, igienizarea, periodică a tuturor platformelor de colectare subterane a deşeurilor municipale amenajate pentru populaţie, cel puţin de două ori pe an

7) autospeciale conform Caietului de sarcini

8) Europubele şi eurocontainere, conform Caietului de sarcini

9) infiintarea punctului de sortare cu dotarile necesare desfasurari activitatii de sortare

10) asigurarea unui dispecerat dotat cu telefon fix şi mobil pentru a prelua solicitările privind ridicarea deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajarea  şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora, a deşeurilor voluminoase şi reclamaţiilor de la populaţie, asociaţii de proprietari şi direcţia de specialitate din cadrul primăriei municipiului Suceava
11) achiziţionarea şi montarea a minim 1.000 coşuri stradale de gunoi pe an, în plus faţă de cele existente;
12) amenajarea a doua locuri de joacă pentru copii, pe an.

Componentele relevante pentru serviciul public de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale care face obiectul prezentului Studiu de oportunitate, sunt:


Platforme subterane si semiingropate de colectare a deşeurilor municipale fractia uscata si fractia  umedă (prevăzute cu containere pentru deşeuri)


Autogunoierele compactoare utilizate pentru colectarea deşeurilor municipale

Punct de sortare


Transportul deşeurilor reziduale rezultate din sortare la depozitul conform Moara. Pana la deschidere depozitului conform Moara, deşeurile reziduale rezultate din sortare vor fi transportate la spatiul de stocare temporara din comuna Ipotesti.


In continuare se vor descrie componentele identificate mai sus, asa cum vor fi ele puse la dispozitia viitorului operator. 
Componenta 1. Platforme de colectare a deşeurilor municipale fractia uscata si fractia  umedă

Contractul de delegare prevede sistemul de „colectare la punct fix“. Eurocontainerele de 1,1 mc vor staţiona în puncte alese anume şi amenajate (numite platforme) din zonele populate, în apropierea locuinţelor. 

Cele 100 de platformele subterane se folosesc pentru colectarea şi depozitarea deşeurilor municipale de provenienţă casnică, colectate de la populaţie, cu excepţia deşeurilor toxice şi a molozului. Platformele pot stoca 4 eurocontainere obişnuite de 1,1 mc, conforme cu standardul EN 840


Platformele subterane de colectare a deşeurilor municipale trebuie să  aibă în principal din următoarele componente:

a) coşuri de inserţie pentru introducerea deşeurilor în containerele subterane vor avea înălţimea de circa 1 m;

b) placa metalica suport superioară care, în partea exterioară, trebuie să prevadă elemente de finisaje agreate de Primăria municipiului Suceava, în funcţie de locul de amplasare. Aceasta are şi rolul de susţinere şi fixare a coşurilor de inserţie. În stare de repaus se va afla la nivelul solului.

c) placa metalica suport inferioară  are rolul de susţinere a celor 4 eurocontainerelor de 1,1 mc şi  trebuie să aibă o uşă de vizitare care să permită accesul în partea inferioară, pentru lucrări de curăţare şi întreţinere.

d) structura metalică care face legătura intre cele două plăci suport;

e) mecanismul de acţionare hidraulică de ridicare-coborâre pentru scoaterea şi golirea eurocontainerelor va fi compus din cilindri hidraulici, divizor de debit (care asigură compensarea greutăţii diferite a eurocontainerelor şi ridicarea în poziţie orizontală), furtune hidraulice de legătură şi cupla rapidă (amplasată pe un cos de inserţie);

f) cuva de beton armat îngropată care are rolul de susţinere şi protejare a structurii metalice, prevazută în partea de sus cu sisteme de etanşare împotriva pătrunderii apei;

g) dispozitive de siguranţă hidraulice (supapă de siguranţă) cu rolul de a opri uleiul în interiorul cilindrului în cazul modificării bruşte a debitului, ca urmare a mişcării cilindrului şi căderea platformei fiind blocata;

h) dispozitiv de siguranţă mecanic, acţionat  manual pentru a bloca mecanic platforma în poziţia ridicat, astfel încât coborârea accidentală a platformei să nu mai fie posibilă. Acest dispozitiv se va folosi la fiecare ridicare a platformei, pentru golirea eurocontanerelor sau cu ocazia operaţiunilor de intreţinere, reparaţii, curăţare, etc., inainte de accesul unei persoane.

i) dispozitivul de actionare care va fi amplasat pe autogunoiera compactoare de colectare. Mecanismul hidraulic de ridicare a platformei se va activa prin conectarea cuplei rapide la dispozitivul de acţionare. Acţionarea dispozitivul trebuie să fie realizată de conducătorul auto. 
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Figura prezintă o schiţă de principiu a unei platforme subterane de colectare a deşeurilor municipale


Platformele subterane de colectare trebuie să fie realizate în conformitate cu prevederile HG. 1029/2008 privind condiţiile introducerii pe piaţă a maşinilor şi vor fi însoţite de declaraţie de conformitate, manualul instrucţiunilor de folosinţă, lista cu piese de schimb, certificat de garanţie.


Platformele vor fi realizate în conformitate cu prescripţia tehnica PT-R1-2010 pentru echipamentele de ridicat, emisă de ISCIR şi vor fi însoţite de documentaţii avizate de RADTP pentru montaj.


Materialele folosite şi modul de asamblare a platformelor trebuie să garanteze folosirea normală a acestora la temperaturi exterioare cuprinse intre -300C - +450C şi rezistente la solicitările mecanice datorate şocurilor repetate şi agresiunilor din partea agenţilor chimici, atmosferici, etc.


In cazul opririlor accidentale, defecţiunilor, reviziilor, etc operatorul este obligat ca în termen de 24 ore de la apariţia lor să amplaseze eurocontainere cu capac de 1,1 mc în aceeaşi zonă. Frecvenţa de colectare a deşeurilor municipale rămânând neschimbată.  


Platformele subterane de colectare a deşeurilor municipale sunt bunuri de preluare şi vor trebui să aibă numere de inventar. Operatorul, la finalizarea contractului de delegare, va preda pe bază de proces verbal Municipiului Suceava, libere de sarcini, toate platformele subterane realizate care vor fi însoţite şi de documentaţia aferentă (certificat de conformitate, manualul instrucţiunilor de utilizare, avize ISCIR, etc)


Cele 100 de platformele cu containere semiîngropate se folosesc pentru colectarea şi

depozitarea deşeurilor municipale de provenienţă casnică, colectate de la populaţie, cu excepţia deşeurilor toxice şi a molozului. Platformele pot stoca 2/3 eurocontainere de 3 mc, conforme cu standardul EN 840


Modelul propus de containere semiîngropate
	Containerele semiîngropate  reprezinta o soluţie  igienică şi eficienţă pentru colectarea de deşeuri municipale fracţia umedă şi fracţia uscată.

Containerele sunt produse, de regula, din polietilena, prin procesul de rotoformare.
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	Caracteristici tehnice: 
	

	  Volum
	Înălţime
	Diametru
	

	
	Gabarit (H)
	Vizibil (h)
	Gabarit (D)
	La sol (d)
	

	  3 mc
	3072 mm
	1024 mm
	1485 mm
	1231 mm
	


Notă: Condiţiile tehnice sunt orientative ele pot fi ajustate de către operator.


Figura prezintă o schiţă de principiu a unei platforme  cu containere semiîngropate de colectare a deşeurilor municipale


Platformele cu containere semiîngropate trebuie să fie realizate în conformitate cu prevederile HG. 1029/2008 privind condiţiile introducerii pe piaţă a maşinilor şi vor fi însoţite de declaraţie de conformitate, manualul instrucţiunilor de folosinţă, lista cu piese de schimb, certificat de garanţie.


Platformele vor fi realizate în conformitate cu prescripţia tehnica PT-R1-2010 pentru echipamentele de ridicat, emisă de ISCIR şi vor fi însoţite de documentaţii avizate de RADTP pentru montaj.


Materialele folosite şi modul de asamblare a platformelor trebuie să garanteze folosirea normală a acestora la temperaturi exterioare cuprinse intre - 300C - + 450C şi rezistente la solicitările mecanice datorate şocurilor repetate şi agresiunilor din partea agenţilor chimici, atmosferici, etc.


În cazul opririlor accidentale, defecţiunilor, reviziilor, etc operatorul este obligat ca în termen de 24 ore de la apariţia lor să amplaseze eurocontainere cu capac de 1,1 mc în aceeaşi zonă. Frecvenţa de colectare a deşeurilor municipale rămânând neschimbată.  


Platformele cu containere semiîngropate pentru colectarea deşeurilor municipale sunt bunuri de preluare şi vor avea numere de inventar. Operatorul, la finalizarea contractului de delegare, va preda pe bază de proces verbal Municipiului Suceava, libere de sarcini, toate platformele cu containere semiîngropate realizate, care vor fi însoţite şi de documentaţia aferentă (certificat de conformitate, manualul instrucţiunilor de utilizare, avize ISCIR, etc)

Total necesar recipienţilor de colectare pentru deşeuri municipale (fracţia umedă), de culoare neagra: 
de capacitate 1,1 mc = 313 + 376 + 161 = 850, la care se adaugă 152 de eurocontainere care sunt necesare pentru asigurarea operării la data semnării contractului de delegare pana la punerea în funcţiune a celor 100 de platformelor subterane, înseriate de la 0001 la 1020;

de capacitate 0,12 mc = 6.000 din care rezervă 500, de culoare neagra înseriate de la 0001 la 6000. 

de capacitate 3 mc = 205 din care 5 rezerva, inseriate de la 001 la 205 

de capacitate 22 mc = 4 din care 1 rezerva
Total necesar eurocontainere cu capac şi europubele pentru deşeuri reciclabile (fracţia uscată), de culoarea galbena:
de capacitate 2,5 mc. = 140, din care 20 rezerva astfel:

- 35 pentru deşeuri de tip hârtie- carton, de culoare albastra;

- 35 pentru deşeuri de tip sticlă, de culoare verde;

- 35 pentru deşeuri de tip plastic, de culoare galbena;

- 35 pentru deşeuri de tip metal, de culoare gri;

de capacitate 1,1 mc = 110 + 250 + 32 = 392, din care 52 rezerva pentru fracţia uscată, înseriate de la 001 la 400

de capacitate 0,12 mc = 6.000 din care rezerva 500 pentru fracţia uscată, de culoare galbenă înseriate de la 0001 la 6000

 de capacitate 3 mc = 105 din care 5 rezerva, înseriate de la 205 la 310 
Aspecte operationale:
Frecvenţa colectării recomandată este:
- la clădirile de tip A şi B frecvenţa va fi zilnic şi/sau ori de câte ori este nevoie;

- la clădirile de tip C va fi o dată pe săptămână la deşeurile municipale

Frecvenţa colectării
	Tip de colectare
	Frecvenţa (pe săptămână)

	Zona aglomerata si condominii deşeuri municipale (fracţia umedă)
	zilnic şi/sau ori de câte ori este nevoie

	Zona de case deşeuri municipale (fracţia umedă)
	1

	Zona aglomerata si condominii deşeuri municipale (fracţia uscată)
	2

	Zona de case deşeuri municipale (fracţia uscată)
	1



Pentru a asigura colectarea în totalitate a deşeurilor şi a evita depozitarea ilegală, se va suplimenta numărul eurocontainerelor amplasate în puncte cu acces adecvat situate în apropierea locuinţelor din zone îndepărtate sau inaccesibile; astfel, producătorii de deşeuri vor putea să ducă deşeurile la aceste puncte mai uşor accesibile.


Deşeurile municipale fractia  umedă si fractia uscata vor fi transportate la punctul de sortare. Deseurile reziduale rezultate din sortare vor fi transportate la depozitul conform Moara. Pana la deschiderea depozitului conform Moara deşeurile reziduale rezultate din sortare vor fi transportate la spatiul de stocare temporara din comuna Ipotesti.
Componenta 2. Autogunoierele compactoare utilizate pentru colectarea deşeurilor municipale
Descrierea investitiei realizata de operator:

Pentru colectarea deşeurilor municipale fractia uscata si fractia  umedă sunt utilizate, in general, autogunoiere compactoare. În mod obişnuit, practica este ca operatorii responsabili cu activitatile de colectare şi transport să fie cei care achiziţionează vehiculele, recuperând apoi costurile prin taxele încasate.


Ca urmare, operatorii vor asigura dotarile necesare desfăşurării activitatii de colectare-transport deşeuri municipale astfel:
Total 20 de utilaje din care:
4 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi pentru platforme subterane semiîngropate, dotate cu sistem hidraulic de ridicare a recipienţilor de 3 mc, din care:
                - 3,33 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia

                   umedă)

                - 0,66 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia

                   uscată)

      Capacitatea de transport 4 buc x 15 mc = 60 mc

3 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi pentru platforme subterane, dotate cu sistem hidraulic special de ridicare a platformelor subterane (compus din pompa, distribuitor, furtune, racorduri cu mufe automata), din care:
                - 1,83 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia

                   umedă)

                - 0,24 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia

                   uscată)

                - 0,93 autogunoiere compactoare rezerva

       Capacitatea de transport 3 bucăţi x 15 mc = 45 mc

10 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi dotate cu dispozitive de ridicare a eurocontainerelor de 1,1 mc şi a europubelelor de 120 litri, din care:
- 1 autogunoiera compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) generate de gospodarii individuale

- 1 autogunoiera compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată) generate de gospodarii individuale

- 5,23 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) generate de agenţi economici şi instituţii publice

- 2 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată) generate de agenţi economici şi instituţii public

- 0,77 autogunoiere compactoare rezerva



Capacitatea de transport 10 bucăţi x 15 mc = 150 mc

-1 autogunoiera compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi dotate cu dispozitiv de ridicare a eurocontainerelor de tip clopot de 2,5 mc. pentru colectarea deşeurilor municipale fracţia uscată (grad de compactare a deşeurilor 1:5)
-1 autospecială  pentru colectarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici, neasimilabile celor municipale (mobilier, deşeuri de echipamente electrice şi electronice, etc)
-1 autospecială pentru colectarea deşeurilor provenite din gospodăriile populaţiei, generate de activităţi de reamenajarea şi reabilitare interioară a locuinţelor/apartamentelor proprietate individuală

Notă: 

- Operatorul poate sa asigure autogunoiere compactoare de capacitati diferite, dar care pe total sa însumeze minim volumul specificat.

- Operatorul poate folosi autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipal fracţia uscată şi pentru colectarea deşeurilor municipal fracţia umedă. Aceasta se poate dacă autogunoiere care a colectat deşeuri municipale fracţia umedă a fost spălată, apoi a început colectarea deşeurilor municipal fracţia uscată

- Pe perioada derulării contractului înlocuirea oricărei autospeciale a cărei resursă tehnică s-a epuizat se va face cu un echipament similar.

 Aspecte operationale:
Autogunoiere vor opera 7 zile/saptamana. 


Deseuri municipale fractia  umedă si fractia uscata colectate vor fi transportate la punctul de sortare. 
Componenta 3. Sortarea deşeurilor municipale fractia  umedă si fractia uscata colectate din municipiul Suceava

Descrierea investitiei realizata de către Operator:
o dotare proprie cu instalaţii şi echipamente specifice necesare pentru prestarea activităţilor, inclusiv suprafaţa de teren necesară pentru desfăşurarea activităţii, in perioada de mobilizare. Locaţia punctului de sortare trebuie să îndeplinească condiţii minime tehnice şi de mediu. Ofertantul va prezenta în perioada de mobilizare dovada depunerii documentatiei de obtinere a autorizatiei de mediu pentru punctul de sortare, emisa de către Agenţiei de Protecţia Mediului Suceava. In oferta tehnica, ofertantul va preciza adresa Punctului de sortare propus.
Aspecte operationale:

Deşeurile municipal fractia  umedă si fractia uscata vor fi sortate pe tipuri şi categorii, aşa cum sunt ele specificate în legislaţie.


Deşeurile reciclabile rezultate din sortare vor fi valorificate de către operator


Deşeurile reziduale rezultate din sortare vor fi eliminate la depozitul conform Moara. 
Până la finalizarea depozitului conform Moara, deşeurile reziduale rezultate din sortare vor fi transportate la spatial de stocare temporara din comuna Ipotesti 
Componenta 4. Eliminarea si transportul deşeurilor reziduale rezultate în urma activităţii de sortare la un depozit final
Descrierea investitiei realizata de către Operator:
-2 autospeciale de tip hook-lift dotate cu containere cu capacitate echivalentă de minim 18 mc şi remorcă cu containere cu capacitate echivalentă de minim 18 mc pentru transportul deşeurilor reziduale rezultate în urma sortării la depozitul conform Moara
Aspecte operationale:
Autospeciale de tip hook-lift vor opera 7 zile/saptamana. 


deşeurile reziduale rezultate din sortare vor fi eliminate la depozitul conform Moara. Pana la finalizarea depozitului conform Moara, deşeurile reziduale rezultate din sortare vor fi transportate la spatial de stocare temporara din comuna Ipotesti 
Analiza partilor interesate
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare menajera in municipiul Suceava:

-Utilizatori/Beneficiari finali ai serviciilor de salubrizare:
-Populatie: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai municipiului Suceava
-Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul municipiului Suceava
-Institutii publice cu sedii sau filiale in municipiul Suceava

-Muncipiul Suceava – are ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare de calitate de către operatorii de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si urmarirea activitatilor de salubrizare executate de către operatori.

-Operatorii de servicii de salubrizare – au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in schimbul serviciilor oferite

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populaţiei:
-Garda de Mediu – printre atributiile careia se numără urmarirea si controlul aplicarii de către persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deşeurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.
-Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si urmarirea stmunicipiul Suceavaului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationala de gestionare a deşeurilor, colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Planului local de gestionare a  deşeurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deşeuri si detinatori de substante chimice periculoase.
-Direcţia de Sanatate Publica – are ca scop realizarea controlului respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice.
-Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice – ANRSC – atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunala pentru intrarea pe piata comunitara; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitare. 
2.5.1 Operatorii serviciului de salubrizare a localităţilor 

Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata cu modificarile si completarile ulterioare. Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin hotarare de dare in administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii delegate. 


Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori sau operatori regionali de drept privat, care pot fi:

-societăti comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale acestora;

-societăti comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii in vigoare a prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic; 

-societăti comerciale cu capital social privat; 

-societăti comerciale cu capital social mixt. 


Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevăzuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.


Operatorii care isi desfasoară activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizează/prestează serviciul de salubrizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta. Operatorii cu statut de societati comerciale al caror capital social este detinut in totalitate de unitati administrativ-teritoriale se organizeaza si isi desfasoara activitatea pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice. 


Operatorii serviciului de salubrizare beneficiază, in temeiul legii, de aceleasi drepturi si obligatii in raporturile cu autorităţile administraţiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de modul de organizare, de forma de proprietate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori de modalitatea de gestiune adoptata. 


Drepturile si obligaţiile ce revin operatorul cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se stabilesc prin contractul de delegare a gestiunii si se precizează in regulamentul serviciului de salubrizare. 


Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor universalitatii, accesibilitatii, continuităţii si egalitatii de tratament intre utilizatori. Acestia se obliga sa puna in aplicare metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele legale in vigoare privind achizitiile publice, si sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediului. 


Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a contractului de delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa detina toate avizele, acordurile si autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare, si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii. 


Operatorii care prestează mai multe tipuri de activităţi sau mai multe servicii vor tine evidente distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, având contabilitate separată pentru fiecare tip de activitate, serviciu şi localitate de operare.
2.5.2 Utilizatorii serviciilor publice

Utilizatorii serviciului de salubritate sunt comunitatile locale componente ale municipiului Suceava, în cazul activităţilor de interes general a căror contractare se realizează de către autoritatea administraţiei publice locale a municipiului Suceava, asa cum este cazul prezent. 


Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin regulamentul serviciului, aprobat prin hotarâre a autoritati deliberative a municipiului Suceava, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015. Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la informatiile publice referitoare la serviciul de salubrizare, atât operatorul cât si autoritatea administratiei publice locale având obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.


Beneficiarul direct al activitatii de colectare-transport si sortare va fi municipiul Suceava, cu care operatorul va incheia un contract de delegare a gestiunii serviciului.


Beneficiarii finali ai serviciului de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale sunt populatia, agentii economici si institutiile publice din municipiul Suceava.


Autoritatea deliberativa ale unităţi administrativ-teritoriale a municipiului Suceava, în calitate de autoritate executiva si de semnatara a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de colectare-transport şi sortare a deşeurilor municipale, sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a localităţilor şi urmăresc respectarea de către operatori a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale şi a prevederilor legislaţiei în vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.


Hotărârile autorităţi administraţiei publice locale a municipiului Suceava cu privire la serviciul de salubrizare vor fi aduse la cunoştinţă publica şi orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa conteste prevederile acestora, în condiţiile legii.
2.5.3 Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate (stakeholders)

I general, deşeurile municipale şi cele industriale se numără printre obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact şi risc pentru mediu şi sănătatea publica.


Principalele forme de impact şi risc determinate de deşeurile municipale şi cele industriale, în ordinea în care sunt percepute de populaţie, sunt:

modificări de peisaj şi disconfort vizual

- poluarea aerului

- poluarea apelor de suprafaţa – în cazul eliminării necontrolate şi ilegale a deşeurilor în apropierea râurilor (pe malul acestora)

-poluarea pânzei freatice – prin infiltraţii de substanţe dăunătoare rezultate din reacţiile chimice ce au loc în depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

- modificări ale fertilităţii solurilor şi a compoziţiei biocenozelor pe terenurile învecinate, în cazul depozitării neautorizate direct pe pământ.


Din aceste motive, grupurile interesate în realizarea activităţii de salubrizare în municipiul Suceava au diverse nevoi, care vor fi analizate în cele ce urmează.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare: 

- să circule pe străzi curate 

- să se plimbe şi să se recreeze în parcuri curate

- să nu fie nevoiţi sa respire aer infestat din cauza depozitarilor clandestine/ilegale de deşeuri.


Municipiul Suceava prin Direcţia de Ecologizare are ca obiective/nevoi:

- îmbunătăţirea condiţiilor de viata ale cetăţenilor prin promovarea calităţii şi eficientei serviciilor publice de salubrizare

- creşterea calităţii vieţii cetăţenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piaţa, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investiţiilor profitabile pentru comunitatea locală

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protecţia mediului înconjurător

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel încât să satisfacă nevoile populaţiei, ale instituţiilor publice şi agenţilor economici

Operatorii de Servicii de Salubrizare:

- realizarea unui profit  în urma prestării serviciilor de salubrizare;

- prestarea serviciilor  în condiţii de calitate

Instituţii ale Statului: Garda de Mediu,  Agenţia de Protecţie a Mediului, Direcţia de Sănătate Publica, Autoritatea Naţionala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice – A.N.R.S.C. sunt interesate de:

- îmbunătăţirea calităţii vieţii cetăţenilor prin menţinerea unui climat de igiena;

protejarea mediului înconjurător;

- înlăturarea surselor de poluare a aerului şi apelor provenite de la depozitele de deşeuri.;

- protecţia stării de sănătate a locuitorilor.
2.6 Relaţia proiectului cu politicile publice relevante

Contractul de delegare a serviciului de salubrizare menajera în municipiul Suceava în ansamblul sau este în deplină concordanta cu obiectivele strategice ale Comunităţii Europene, privitoare la gestionarea deşeurilor, recapitulate mai jos:
Prevenţie, prin introducerea unor campanii de conştientizare care să încurajeze utilizarea produselor ce creează mai puţine deşeuri (linie urmărită de noua directivă-cadru privind deşeurile — 2008/98/CE)
Recuperarea deşeurilor, prin optimizarea procesului de colectare selectivă a fluxurilor de deşeuri reciclabile
Prevenirea/reducerea pe cât posibil a efectelor negative asupra mediului 


Contractul de delegare respecta prevederile Planului Naţional de Gestionare a deşeurilor (PNGD), a Planului Regional de Gestionare a deşeurilor (PRGD) şi Planului Judeţean de Gestionare a deşeurilor (PJGD). 


Prin implementarea şi operarea sistemului propus de colectare-transport şi sortare a deşeurilor municipale, se va asigura atingerea ţintelor prevazute în Planul de Implementare pentru Directiva privind depozitarea deşeurilor (cu privire la scăderea cantităţii de biodeşeuri depozitata) precum si in Planul de Implementare pentru Directiva privind ambalajele şi deşeurilor de ambalaje (cu privire la valorificarea si reciclarea deşeurilor de ambalaje). 


De asemenea, operarea corespunzătoare a sistemului asigura respectarea legislaţiei interne privind protecţia mediului si a sănătăţii populaţiei. 

Capitolul 3. FEZABILITATEA PROIECTULUI
3.1 Fezabilitatea tehnica a proiectului
3.1.1 Descrierea activităţii de colectare-transport 

Colectarea deşeurilor municipale este activitatea prestată de către Operator, ce constă efectiv în încărcarea deşeurilor municipale din eurocontainere/europubele amplasate in platformele de precolectare in autogunoiere compactoare. În desfăşurarea acestei activităţi, operatorul trebuie să respecte prevederile Ordinului Ministrului Sănătăţii nr. 1028/2004. 
Activitatea de colectare a deşeurilor municipale se desfăşoară conform programelor prestabilite în concordanţă cu nevoile populaţiei şi ale agenţilor economici. 


Transportul deşeurilor municipale se face de către Operatori la Punctul de sortare.


Deşeurile transferate la Punctul de sortare vor cuprinde deşeuri municipale, deşeurile din instituţiile comerciale şi industrie similare cu deşeurile municipale, precum şi deşeuri din pieţe.

Sistemul de colectare propus este un sistem simplu de colectare la punct fix pentru deşeuri municipale fracţia  umedă si fracţia uscata. 


Consumatorii vor asigura separarea deşeurilor municipale la sursă, fracţia  umedă si fracţia uscata.


Platformele de colectare vor fi amplasate in locuri publice si vor fi dotate cu eurocontainere de 1,1 mc si 3 mc, astfel:
pentru platfomele subterane: care cuprinde eurocontainere de 1,1 mc:

3 eurocontainere pentru deşeuri municipale fracţia  umedă

1 eurocontainer pentru deşeuri municipale fracţia uscata
Pentru platformele semiingropate: care cuprinde containere de 3 mc:

2 containere pentru deşeuri municipale fracţia  umedă

1 container pentru deşeuri municipale fracţia uscata


La gospodăriile individuale colectarea deşeurilor municipale fracţia  umedă si fracţia uscata se realizează din europubele de 120 litri, cate 2 bucăţi pentru fiecare gospodărie individuala, 


Pentru transportul deşeurilor colectate la Punctul de sortare/depozit se vor utiliza autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc. 


Pentru transportul deşeurilor colectate la depozitul conform Moara se vor utiliza autospeciale de tip hook-lift cu remorca cu o capacitate medie de 36 mc. (18mc+18mc)

Deşeuri municipale periculoase şi DEEE-urile vor fi colectate cu unităţi mobile.
Deşeurile municipale voluminoase vor fi colectate cu unităţi mobile.
Deşeurile provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora vor fi colectate cu unităţi mobile.


Operatorul va asigura dotarea aferenta colectării si transportului deşeurilor periculoase, Device-uri, voluminoase din deşeuri municipale si cele provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora de la populaţie. 

3.1.2 Standarde de performanta  si cantităţi de lucrări

Operatorii activităţii de colectare-transport si sortare au obligaţia asigurării unui grad de acoperire a serviciilor de 100%.  


Operatorii au obligaţia de a asigura colectarea separata pe 2 fracţii a deşeurilor de la populaţie, agenţi economici si instituţii publice. 


Operatorii vor fi responsabili, împreuna cu Municipiul Suceava, de îndeplinirea obiectivelor stabilite prin Planul Judeţean, Planul Regional, Planul Naţional si Strategia Naţionala de Gestionare a deşeurilor precum si de atingerea ţintelor stabilite prin legislaţia in vigoare pentru diferite categorii de deşeuri (exemplu: ambalaje si deşeuri de ambalaje, biodeşeuri, etc).
 Nota: In cazul neîndepliniri obiectivelor operatorul va achita la fondul de mediu contribuţia.

Luând în considerare cantitatea actuală de deşeuri produsă şi preconizând o creştere a cantităţii de deşeuri generate pe măsură ce nivelul de trai creste, au fost luate în calcul următoarele valori medii:

7,0 kg/locuitor/săptămână pentru locuinţele de tip condominii;

7,5 kg/locuitor/săptămână pentru locuinţele de tip case.


Estimarea privind numărul de europubele a fost făcută pe baza valorilor arătate anterior care se consideră că includ orice valori maxime/minime de deşeuri produse, realizate pe parcursul unui an.

Potrivit rezultatelor campaniilor privind analiza compoziţiei deşeurilor realizate în municipiul Suceava compoziţia medie de deşeuri municipale este următoarea:
                                                    Compoziţia medie a deşeurilor municipale
	              Material
	Tip Condominii
	Tip Case

	
	Compoziţia (%)
	Compoziţia (%)

	Metal 
	2,06
	1,64

	Hârtie/carton
	7,36
	3,98

	Sticlă 
	4,08
	2,05

	Mase Plastice 
	8,01
	4,23

	Material mixt
	0,72
	0,48

	Deşeuri organice I
	47,43
	51,93

	Deşeuri organice II
	15,52
	21,44

	Lemn 
	0,93
	0,69

	Textile 
	3,60
	2,21

	Materiale minerale
	6,55
	9,82

	Deşeuri periculoase
	1,58
	0,72

	Produse igienice
	1,79
	0,64

	Alte materiale
	0,37
	0,17

	Total 
	100,00
	100,00



Pentru a determina volumul deşeurilor solide municipale care trebuie colectat, trebuie făcută o estimare a densităţii principalelor fracţiuni. Luând în considerare valorile tipice menţionate în bibliografia tehnică şi în Ordinul nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deşeurilor, au fost estimate următoarele valori:
Densităţi estimate pentru diferite fracţiuni de deşeuri
	Fr                 fracţia
	densitatea (t/mc)

	D        deşeuri municipale
	0,15

	H        hârtie
	0,06

	S i       sticlă 
	0,28

	D        mase plastice
	0.03

	m
    metal
	7,85



Cantităţile estimate a fi colectate de către Operator la nivelul municipiul Suceava din punctele de colectare, sunt următoarele:
	Nr. crt
	Luna
	Colectat, transportat, descărcat la punctul de sortare deşeuri municipale fracţia  umedă
	Colectat, transportat, descărcat la punctul de sortare deşeuri municipale fracţia uscata
	Colectat, transportat, depozitat deşeuri voluminoase (inclusiv costul depozitării)
	Colectat, transportat, depozitat deşeuri generate de activităţi de construcţii şi demolări  (inclusiv costul depozitării)
	Sortat deşeuri municipale fracţia  umedă
	Sortat deşeuri municipale fracţia uscata
	Încărcat, transportat, descărcat deşeuri reziduale rezultate din sortare la depozitarea finală (exclusiv costul depozitării) 

	 
	
	mc compactaţi
	mc compactaţi
	mc 
	mc
	mc compactaţi
	mc compactaţi
	mc compactaţi

	1
	ianuarie
	7,900
	1,600
	100
	100
	7,900
	1,600
	6,640

	2
	februarie
	6,500
	1,000
	100
	100
	6,500
	1,000
	5,400

	3
	martie
	7,500
	1,400
	150
	150
	7,500
	1,400
	6,280

	4
	aprilie
	8,500
	1,000
	600
	1,550
	8,500
	1,000
	7,000

	5
	mai
	7,700
	1,400
	500
	1,350
	7,700
	1,400
	6,440

	6
	iunie
	7,500
	1,200
	650
	1,300
	7,500
	1,200
	6,240

	7
	iulie
	7,500
	1,000
	600
	1,350
	7,500
	1,000
	6,200

	8
	august
	8,600
	1,000
	500
	1,600
	8,600
	1,000
	7,080

	9
	septembrie
	8,600
	1,200
	400
	1,150
	8,600
	1,200
	7,120

	10
	octombrie
	8,600
	1,000
	700
	1,150
	8,600
	1,000
	7,080

	11
	noiembrie
	8,000
	1,000
	550
	100
	8,000
	1,000
	6,600

	12
	decembrie
	9,100
	1,600
	150
	100
	9,100
	1,600
	7,600

	 
	Total an
	96,000
	14,400
	5,000
	10,000
	96,000
	14,400
	79,680


Frecventele de colectare recomandata al deşeurilor municipale in municipiul Suceava, este:

pentru deşeurile municipale fracţia  umedă

Zona aglomerata si condominii - de 7 ori pe săptămâna

Zona de gospodarii individuale -  de 1 data pe săptămână 

pentru deşeuri municipale fracţia uscata:

Zona aglomerata si condominii - de 7 ori pe săptămână

Zona de gospodarii individuale -  de 1 data pe săptămână 
Operatorii vor fi responsabili, alături de Municipiul Suceava, de atingerea ţintelor privind reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile depozitate, prin: 

organizarea de campanii care să promoveze compostarea la domiciliu;

sprijinirea acestei metode printr-o campanie intensa de conştientizare şi informare a populaţiei şi prin instrumente economice care să constituie stimulente pentru toţi cei implicaţi;

etapizarea acestor măsuri pe o anumită perioadă de timp şi o atentă monitorizare a rezultatelor
3.1.3 Utilităţi disponibile si necesare

Dotările necesare a fi achiziţionate de către operator in cadrul contractului de delegare pentru desfăşurarea activităţii de colectare-transport deşeuri municipale de la populaţie sunt:
La locuinţele individuale precolectarea se va face din “poarta în poarta”, frecventa de colectare odată pe săptămână astfel:

- în recipienţi de tip europubela de culoare neagră, cu capac, de capacitate minimă 120 litri pentru deşeuri municipale (fracţia umedă) 

- în recipienţi de tip europubela  de culoare galbena, cu capac, de capacitate minimă 120 litri pentru deşeuri reciclabile (fracţia uscată);
Pentru grupuri de locuinţe individuale şi condominii se construiesc platforme publice de colectare subterane exterioare 100 de bucăţi, dotate cu 3 eurocontainere cu capacitatea de 1,1 mc pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) şi un eurocontainer cu capacitate de 1,1 mc pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată). Frecventa de colectare va fi zilnică şi/sau ori de câte ori este nevoie iar eurocontainerele vor fi schimbate după 6 ani. 
Nota: În perioada tranzitorie, în primi 2 ani de la semnarea contractului de delegare, vor exista şi platforme supraterene de colectare a deşeurilor municipale pana la implementarea noului sistem de platforme subterane.
Pentru grupuri de locuinţe individuale şi condominii se construiesc platforme publice de colectare pentru containere semiîngropate 100 de bucăţi, dotate cu 2 containere semiîngropate cu capacitatea de 3 mc pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) şi un container semiîngropat cu capacitate de 3 mc pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată). Frecventa de colectare va fi zilnică şi/sau ori de câte ori este nevoie.

În anumite zone ale municipiului (zone de agrement, mari aglomerări, centre comerciale, parcuri, etc.) vor fi stabilite 30 de puncte speciale de colectare pentru deşeuri reciclabile, amenajate cu containere  de 2,5 mc. pentru hârtie – de culoare albastra, plastic – de culoare galbena, metal – de culoare gri şi sticla – de culoare verde.

Total necesar recipienţilor de colectare pentru deşeuri municipale (fracţia umedă), de culoare neagra: 
de capacitate 1,1 mc = 313 + 376 + 161 = 850, la care se adaugă 152 de eurocontainere care sunt necesare pentru asigurarea operării la data semnării contractului de delegare pana la punerea în funcţiune a celor 100 de platformelor subterane, înseriate de la 0001 la 1020;

de capacitate 0,12 mc = 6.000 din care rezervă 500, de culoare neagra înseriate de la 0001 la 6000. 

de capacitate 3 mc = 205 din care 5 rezerva, inseriate de la 001 la 205 

de capacitate 22 mc = 4 din care 1 rezerva
Total necesar eurocontainere cu capac şi europubele pentru deşeuri reciclabile (fracţia uscată), de culoarea galbena:
de capacitate 2,5 mc. = 140, din care 20 rezerva astfel:

- 35 pentru deşeuri de tip hârtie- carton, de culoare albastra;

- 35 pentru deşeuri de tip sticlă, de culoare verde;

- 35 pentru deşeuri de tip plastic, de culoare galbena;

- 35 pentru deşeuri de tip metal, de culoare gri;

de capacitate 1,1 mc = 110 + 250 + 32 = 392, din care 52 rezerva pentru fracţia uscată, înseriate de la 001 la 400

de capacitate 0,12 mc = 6.000 din care rezerva 500 pentru fracţia uscată, de culoare galbenă înseriate de la 0001 la 6000

 de capacitate 3 mc = 105 din care 5 rezerva, inseriate de la 205 la 310 

Operatorul va asigura dotarea cu autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 16 mc, pentru colectarea deşeurilor municipale
Total 20 de utilaje din care:
4 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi pentru platforme subterane semiîngropate, dotate cu sistem hidraulic de ridicare a recipienţilor de 3 mc, din care:
                - 3,33 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia

                   umedă)

                - 0,66 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia

                   uscată)

      Capacitatea de transport 4 buc x 15 mc = 60 mc

3 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi pentru platforme subterane, dotate cu sistem hidraulic special de ridicare a platformelor subterane (compus din pompa, distribuitor, furtune, racorduri cu mufe automata), din care:
                - 1,83 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia

                   umedă)

                - 0,24 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia

                   uscată)

                - 0,93 autogunoiere compactoare rezerva

       Capacitatea de transport 3 bucăţi x 15 mc = 45 mc

10 autogunoiere compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi dotate cu dispozitive de ridicare a eurocontainerelor de 1,1 mc şi a europubelelor de 120 litri, din care:
- 1 autogunoiera compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) generate de gospodarii individuale

- 1 autogunoiera compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată) generate de gospodarii individuale

- 5,23 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia umedă) generate de agenţi economici şi instituţii publice

- 2 autogunoiere compactoare pentru colectarea deşeurilor municipale (fracţia uscată) generate de agenţi economici şi instituţii public

- 0,77 autogunoiere compactoare rezerva



Capacitatea de transport 10 bucăţi x 15 mc = 150 mc

1 autogunoieră compactoare cu o capacitate medie de 15 mc compactaţi dotate cu dispozitiv de ridicare a eurocontainerelor de tip clopot de 2,5 mc. pentru colectarea deşeurilor municipale fracţia uscată (grad de compactare a deşeurilor 1:5)
1 autospecială  pentru colectarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici, neasimilabile celor municipale (mobilier, deşeuri de echipamente electrice şi electronice, etc)
1 autospecială pentru colectarea deşeurilor provenite din gospodăriile populaţiei, generate de activităţi de reamenajarea şi reabilitare interioară a locuinţelor/apartamentelor proprietate individual


Operatorul va asigura pentru transportul deşeurilor reziduale rezultate din sortare 2 autospeciale de tip hook-lift dotate cu containere cu capacitate echivalentă de minim 18 mc şi remorcă cu containere cu capacitate echivalentă de minim 18 mc pentru transportul deşeurilor reziduale rezultate în urma sortării la depozitul conform Moara

Contractul de delegare a serviciului public de salubrizare menajera in municipiul Suceava urmăreşte îmbunătăţirea sistemului actual de gestionare a deşeurilor la nivelul municipiului Suceava. 

3.2 Fezabilitatea economico-financiara a proiectului
3.2.1 Analiza economica si financiara

O analiza financiară şi economică detaliata a fost efectuată pentru Contractul de delegare a serviciului public de salubrizare menajera in municipiul Suceava.


Tarifele maxime au fost stabilite astfel încât să îndeplinească anumite criterii legate de principiul „poluatorul plăteşte“, sustenabilitatea financiară, suportabilitate şi de amortizare a investiţiilor solicitate operatorului. 


Ulterior, tariful pe gospodărie se presupune că va creşte foarte lent în termeni reali. Tariful de fapt progresează până la un nivel la care gospodăriile se confruntă cu costurile integrale ale gestionării deşeurilor municipale, ajungând astfel să se conformeze principiului „poluatorul plăteşte“.


Criteriul de testare a sustenabilităţii financiare a sistemului de management al deşeurilor în municipiul Suceava şi tarifele propuse îl reprezinta faptul că acesta rămâne solvabil pe perioada de referinţă, cu alte cuvinte, fluxul de numerar acumulat (sau „banii lichizi“) va trebui să fie pozitiv în fiecare an, iar veniturile din exploatare să fie întotdeauna superioare costurilor de exploatare si întreţinere şi costului financiar al împrumuturilor.


Obiectivul analizei economice este acela de a garanta că contractul de delegare are o contribuţie socio-economică netă pozitivă (beneficiile depăşesc costurile) pentru societatea română în general şi municipiul Suceava în particular. 
3.2.2 Stabilirea taxelor speciale si mecanismul de plata

Utilizatorii au obligaţia de a achita contravaloarea serviciilor de salubrizare. I cazul de fata, prestaţiile se vor efectua in beneficiul întregii comunităţi locale, in baza contractului de delegare semnate intre municipiul Suceava si operatorul de salubrizare. Astfel, utilizatorii vor plaţi taxa speciala direct către municipiul Suceava. 
Autoritatea administraţiei publice locale a municipiului Suceava are competenta exclusiva în aprobarea taxei speciale pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor. 

În prezent, în municipiul Suceava, taxa de ecologizare se plăteşte de către toţi locuitorii municipiului , instituţiile publice, agenţii economici, persoanele care desfăşoară activităţi pe baza liberei iniţiative, respectiv: cabinete (medicale, de avocatură, etc), birouri (notariale, de executori judecătoreşti, de expertiză, etc.), PFA, ÎI, ÎF sau alte forme de organizare şi de către toţi cei care produc deşeuri menajere şi nemenajere, de cei ce beneficiază de zonele de agrement şi spaţii verzi existente, precum şi de cei ce utilizează drumurile publice pe raza municipiului.

Sistemul de colectare la punct fix pentru colectarea deşeurilor municipale pentru gospodăriile private nu permite implementarea unui sistem de tarife bazat pe volumul de deşeuri generate de fiecare generator în parte, deoarece nu este posibilă înregistrarea cantităţilor de deşeuri depozitate pentru fiecare gospodărie. 
Costurile de operare si intretinere cuprind acele costuri directe si indirecte necesare funcţionării serviciilor de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale, incluzând cheltuieli de producţie/exploatare, cheltuieli de întreţinere si reparaţii curente, costuri de protecţie a mediului, costuri de securitate si sănătate în munca, costuri cu organizarea de campanii de conştientizare si informare a populaţiei, costuri care deriva din contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, inclusiv cheltuieli financiare. 


De asemenea, costurile de operare vor include si amortizarea aferente capitalului imobilizat în active corporale si necorporale achiziţionate de către operatori in vederea desfăşurării activităţilor. Investiţiile realizate de operatorii de drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de către aceştia pe durata contractului de delegare. 


Pe lângă costurile efective ale prestării serviciilor de salubrizare, operatorii vor adaugă o marja/cota de profit. 


La momentul inceperii activităţii operatorul desemnat câştigător pentru realizarea serviciilor de colectare-transport si sortare, vor exista puncte de colectare supraterane in municipul Suceava. 
Investiţii conexe
Investiţiile conexe necesare pentru asigurarea desfăşurării activităţilor constau in: sediu administrativ, magazii, garaje, ateliere de reparaţii, dispecerate, dotări IT (software si hardware) si de comunicaţie (telefoane, staţii, etc.), echipamente de lucru si protecţie pentru angajaţi, etc. corespunzătoare. 
Forta de munca
I afara personalului direct productiv (şoferi si deservenţi autogunoiere), operatorii trebuie sa asigure si personal corespunzător operaţional conex si administrativ. De asemenea, fiecare operator va trebui sa asigure extra-personal necesar a fi angajat in caz de boala/absenta a angajaţilor permanenţi sau in caz de organizare a unor evenimente speciale: târguri, pieţe, concerte etc.


Municipiul Suceava este Autoritatea Contractantă pentru delegarea activităţii de colectare a deşeurilor şi transportul la puntul de sortare (respectiv la depozitul conform Moara). Contractul de delegare va fi semnat de municipiul Suceava.


Deoarece sistemul de gestionare a deşeurilor prezentat se referă în principal la un sistem de colectare la punct fix pentru toate tipurile de deşeuri, nu este posibilă colectarea tarifelor pe baza volumului de deşeuri introduse în sistem de gospodăria respectivă.


Prin urmare, sistemul propus de colectare a taxelor/tarifelor presupune:
O taxă de ecologizare, colectată de către municipiul Suceava de la toţi utilizatori:

- locuitorii municipiului,

- instituţiile publice,

- agenţii economici, persoanele care desfăşoară activităţi pe baza liberei iniţiative, respectiv: cabinete (medicale, de avocatură, etc),

- birouri (notariale, de executori judecătoreşti, de expertiză, etc.), PFA, ÎI, ÎF sau alte forme de organizare şi de către toţi cei care produc deşeuri menajere şi nemenajere),


  Beneficiari serviciului de salubrizare din municipiul Suceava sunt obisnuiţi să folosească sistemul de taxe, ceea ce reduce riscul aferente încasării taxelor şi, astfel, oferă posibilitatea acestui sistem de a funcţiona pe termen lung.  Sistemul este implementat, fără măsuri suplimentare (exclusiv informarea populaţiei) sau investiţii suplimentare (birouri pentru încasarea taxelor etc.). 

Modelul propus pentru finanţarea sistemului, include doua componente:

- o taxa de ecologizare colectata de municipiul Suceava  ,

- bugetul local :


Operatorul va fi plătit din bugetul local cu o sumă globală anuală, conform eficienţei şi eficacităţii operatorului. 


În concluzie se recomanda adoptarea unei soluţii privind plata serviciilor către operatori in funcţie de cantitatea de deşeuri procesata, respectiv colectata-transportata la punctul de sortare si transportul deşeurilor reziduale la depozitul conform Moara. La baza acestei recomandări stau următoarele argumente:


Reducerea riscului de a plaţi o valoare mai mare decât valoarea reala a serviciilor prestate de către operator. Trebuie ţinut cont de faptul ca actualele cantităţi de deşeuri, care stau la baza evaluărilor, respectiv la baza stabilirii valorii estimate a contractelor, sunt valori estimative si nu reale. Exista riscul ca aceste cantităţi sa fie mai mari decât cele reale si, in acest caz, valoarea contractelor estimate ca valoare globala, sa fie supraevaluate.


Imposibilitatea reducerii taxelor pentru populaţie in cazul in care aceştia vor răspunde pozitiv campaniilor de conştientizare, respectiv in cazul in care rata colectării separate va fi îmbunătăţită. Pentru a îmbunătăţi rata de recuperare a deşeurilor, respectiv pentru a atinge ţintele impuse pentru recuperare, reciclare si reducerea cantităţii de deşeuri depozitate, populaţia trebuie sa fie informata, conştientizată si încurajată, inclusiv financiar. Dacă se optează pentru plata operatorul cu o suma fixa, globala, atunci efortul cetăţenilor de a colecta separat la sursa nu se va reflecta in nivelul taxelor pe care aceştia trebuie sa le plătească pentru serviciile de gestionare a deşeurilor si exista riscul ca populaţia sa nu fie motivata pentru a depune eforturi in vederea îmbunătăţirii ratei de recuperare/reciclare.  

Mecanismul de plata propus, este prezentat mai jos: 






În acest sistem, taxa de ecologizare va acoperi în mare parte  cheltuielile manageriale, operaţionale, de întreţinere şi amortizarea investiţiilor legate de sistemul de gestionare a deşeurilor. 


Municipiul Suceava va plăti contravaloarea serviciilor către operator de colectare-transport si sortare din fondurile constituite în special in baza taxei de ecologizare locala

  
Fata de informaţiile de mai sus, se prezintă, in continuare, estimarea procentuala a fluxurilor financiare (pentru anul 2014):


Referitor la perioada de concesionare a activităţii de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale, se propune o durata de 12 ani, datorita valorilor investiţilor solicitate operatorului, din următoarele considerente:
1.Conform HG 2139/2004 - Catalogul privind clasificarea si duratele normale de funcţionare a mijloacelor fixe, pct. 2.1.24.2.  Maşini, utilaje si instalaţii de salubritate si îngrijirea spatiilor verzi, amortizarea autogunoierelor pe care operatorii trebuie sa le achiziţioneze se face pe o perioada de 6 - 10 ani.

2.Conform HG 2139/2004 - Catalogul privind clasificarea si duratele normale de funcţionare a mijloacelor fixe, amortizarea containerelor destinate colectării deşeurilor municipale se face pe o perioada de 6-10 ani. 
3.Din fişele tehnice ale utilajelor ce urmează a fi utilizate pe toată durata contractului rezultă următoarele durate de viată:


-  Containerele au o durata de viata de 6 ani, fiind expuse intemperiilor şi  contactului cu deşeurile municipale - acide,  
- Platformele au o durata de viata de 20 de ani, fiind bunuri de preluare

- Autovehiculele consideram ca au o durata de viata de 10 ani conform normativului, iar cu intretinere si reparaţii executate conform planului de mentenanţa se poate prelungi durata de viata pana la peste 12 ani

- Instalaţia pentru procesarea deşeurilor vegetale si lemnoase consideram ca au o durata de viata de 10 ani conform normativului, iar cu intretinere si reparaţii executate conform planului de mentenanţa se poate prelungi durata de viata pana la peste 12 ani

- Platforma pentru producerea compostului consideram ca are o durata de viata de 10 ani conform normativului, iar cu intretinere si reparaţii executate conform planului de mentenanţa se poate prelungi durata de viata pana la peste 12 ani
- Din cele prezentate mai sus,  rezulta  faptul ca,valoarea totala a investitiilor  se  va amortizează in 12 ani.
CAPITOLUL 4. Motivaţia economico–financiara, sociala si de mediu
4.1 Motive de ordin economico–financiar
            Argumentele care stau la baza gestiunii delegate fata de gestiunea directa sunt:

Municipiul Suceava nu dispune de organizare, personal calificat si nici de experienta in domeniu pentru a putea gestiona direct activitatea de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale in municipiul Suceava



Sistemul de colectare a taxelor speciale va fi simplu de aplicat si costurile colectării taxelor sunt minime. Se aşteaptă o rata de încasare mare



Sistemul de colectare a datelor privind serviciile de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale, cantităţi de deşeuri generate, compoziţia deşeurilor, etc. va fi mai uşor de centralizat si va reflecta situaţia reala a municipiului Suceava, permiţând, astfel, dezvoltarea unor strategii de dezvoltare pe termen lung specifice problemelor identificate, mai eficiente si fără a depăşi posibilităţile reale de plata ale populaţiei. 


Argumentele care stau la baza delegării gestiunii prin licitaţie publica a serviciului de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale in municipiul Suceava fata de atribuirea directa, constau in:



Prin organizarea unei proceduri de licitaţie deschisa se va urmări realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.



Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestaţiilor si vor fi in conformitate cu prevederile legale, fiind stabilite prin metode competitive (licitaţie deschisa). 

Actualizarea tarifelor va fi făcută anual conform prevederilor Ordinului ANRSC 109/2007 şi va fi aprobată  de muncipiul Suceava  prin Hotărâre de  Consiliul Local Suceava.
4.2 Motive legate de protecţia mediului

Punctele pentru pre-colectare sunt supraterane si în mare parte insalubre şi folosesc echipamente învechite şi distruse, iar multe dintre vehiculele de colectare necesită înlocuirea cu utilaje moderne. Prin implementarea contractului de delegare se urmareste asigurarea unui sistem de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale cu impact minim asupra factorilor de mediu, prin: 


Punctele de precolectare vor fi platforme subterane si semiingropate si vor fi construite cu respectarea legislaţiei in vigoare fiind vor fi dotate cu eurocontainerelor de 1,1 mc, cu capac, pentru a evita percolarea deşeurilor de apa pluvială şi pentru a evita eventuale scurgeri de levigat. 

De asemenea, se urmareste realizarea platformelor de colectare betonate şi asfaltate pentru a reduce posibilitatea de pătrundere a poluanţilor în sol. 



Asigurarea de mijloace de transport corespunzătoare, etanşe, acoperite, cu rate reduse de emisie a poluanţilor. Reducerea emisiilor de poluanţi din gazele de eşapament ale vehiculelor de transport se va realiza prin achiziţionarea de camioane moderne.



Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor pentru asigurarea serviciului de colectare-transport (autogunoiere compactoare) va duce la realizarea unui nivel scăzut de poluare 



Astfel, viitorul operator de salubrizare va trebui sa facă dovada deţinerii unui număr suficient de autogunoiere performante, cu care vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata. In plus, operatorii vor trebui sa asigure întreţinerea echipamentelor în stare bună de funcţionare pe întreaga durata a contractului, astfel încât să nu existe scurgeri de fluide. 

îmbunătăţirea calităţii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri noi si prietenoase cu mediu. Datorită măsurilor de protecţie a atmosferei (tipuri de autovehicule, tipul de containere – etanşe şi prevăzute cu capac şi utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile surselor de poluanţi din zona de impact a activităţilor de colectare şi transport al deşeurilor trebuie sa se încadreze in valorile limită stipulate în Ordinul MAPM nr. 592/2002.

Activităţile de colectare şi transport al deşeurilor nu vor facilita înmulţirea si diseminarea agenţilor patogeni si a vectorilor acestora: insecte, şobolani, ciori, câini vagabonzi.



Efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gaze de fermentare, ca urmare a eliminării depozitării neconforme a deşeurilor şi prin efecte colaterale induse de reducerea consumului de resurse, obţinuta prin recuperarea şi reciclarea unor materiale.



Criteriile de selectie vor favoriza ofertanţii care deţin certificarea sistemului de management al calităţii conform ISO 9001 si a sistemului de management al mediului conform ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garanţie a calităţii serviciilor si a protejării mediului.
4.3 Motive de ordin social
Desfăşurarea serviciului de salubritate in condiţiile descrise in studiul de oportunitate va contribui la îmbunătăţirea semnificativa a aspectului urbanistic si peisagistic precum si la diminuarea sau chiar eliminarea pericolelor potenţiale privind sănătatea oamenilor. In plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create noi locuri de munca pentru populaţia din zona. 


Municipiul Suceava, prin Direcţia Ecologizare va monitoriza modul de constituire al taxelor si justificarea modificărilor acestora, in vederea protecţiei utilizatorilor privind creşterile nejustificate ale taxelor speciale. Operatorul va avea obligaţia efectuării serviciilor de salubritate la un nivel superior calitativ si cantitativ, fără a fi afectaţi factorii de mediu si sănătatea populaţiei. 

CAPITOLUL 5.Riscuri
	Categoria de risc
	Descriere
	Consecinţe
	Eliminare

	Finanţator si finanţare
	
	
	

	Finanţator incapabil
	Operatorul nu mai are posibilitatea sa plătească forţa de munca sau efectuarea serviciului necesita o finanţare mai mare decât cea estimată de către Operator.
	Nerealizarea serviciului de salubrizare, ceea ce pune in pericol sănătatea populaţiei. si integritatea factorilor de mediu


	O corectă şi aprofundată analiză a resurselor financiare prezentate în oferta depusa de către viitorul Operator (angajamentele finanţatorului).

Garantarea realizării investiţiei de către Operator(Garanţie bancară de bună execuţie).

	Modificări de taxe
	Pe parcursul derulării serviciului de salubrizare regimul de impozitare general se schimbă în defavoarea Delegatului.
	Impact negativ asupra veniturilor financiare ale Delegatului.
	Veniturile estimate ale Delegatului trebuie să permită acoperirea diferenţelor nefavorabile, până la un cuantum stabilit între părţi prin contract.

Peste acest cuantum, diferenţa va fi suportată de către Beneficiar, din surse legal constituite cu această destinaţie.


	Finanţare suplimentara
	Din cauza schimbărilor de legislaţie, de politică sau de altă natură, sunt necesare finanţări suplimentare pentru

retehnologizare, construcţie, re-echipare, modificare etc.
	Delegatul nu poate suporta financiar consecinţele schimbărilor.
	Delegatul poate acoperi o parte din refinanţare în limita resurselor disponibile. Partea rămasă neacoperită se suportă de către Beneficiar - municipiul Suceava.

	Operare
	
	
	

	Resurse la intrare
	Operatorul nu dispune de toate echipamentele, utilajele si/ sau dotările necesare desfăşurării serviciului de salubrizare. 
	Creşterea cheltuielilor de investiţii si nerealizarea tuturor activităţilor din cadrul serviciului de salubrizare. 
	Operatorul poate elimina riscul prin evaluarea corecta a ofertei, respectiv prin respectarea Caietului de sarcini. 

	Schimbarea cerinţelor municipiului Suceava în afara limitelor agreate prin contract
	municipiul Suceava schimbă cerinţele după semnarea contractului.
	Schimbarea cerinţelor pe timpul desfăşurării serviciului conduce la creşterea costurilor de operare.
	municipiul Suceava trebuie sa definească cat mai exact cerinţele sale încă din faza de organizare a licitaţiei.

	Cantităţi de deşeuri
	Cantităţile de deşeuri colectate (in total/ pe fracţiuni) sunt diferite fata de cele estimate iniţial, cu impact asupra frecventelor de colectare
	Modificarea planului tarifar al operatorul. 

Modificarea frecventelor de colectare pentru anumite fracţiuni.
	Operatorii pot sa îşi asume parţial acest risc (ex: diferenţe de +/-10%). Diferenţele mai mari vor conduce la modificarea tarifelor , precum si la revizuirea frecventelor de colectare pe fracţiuni, dacă se impune. 

	Schimbări demografice
	O schimbare demografică sau socio-economică afectează semnificativ cererea pentru prestaţiile contractate
	Venituri sub proiecţiile financiare anterioare
	Operatorul  are obligaţia să prevadă în calculele sale eventuale modificări de venituri.

	Piaţa
	
	
	

	Neincasarea taxelor speciale pentru serviciul prestat
	Venituri sub predicţiile financiare
	Imposibilitatea de a efectua plata serviciilor către Operatori.
	municipiul Suceava trebuie sa se implice in  încasarea taxelor speciale de la populaţie si agenţi economici si sa impuna tuturor cetăţenilor sa plătească serviciul de salubritate.

	Inflaţia
	Valoarea plaţilor în timp este diminuată de inflaţie.
	Diminuarea în termeni reali a veniturilor din proiect.
	Operatorul poate propune un mecanism corespunzător pentru compensarea inflaţiei, prin ajustări ale preturilor.

municipiul Suceava trebuie să evite ca Operatorul să beneficieze de supra-compensări sau să beneficieze de plaţi duble.

	Risc legal si de politica a municipiului Suceava

	Reglementarea (1)
	Existenta unui cadru statutar de reglementări care vor afecta Operatorul. 
	Efect asupra costurilor şi veniturilor
	Operatorul  evaluează sistemul de reglementări şi ia măsurile necesare.

	Reglementarea (2)
	Activităţile aferente serviciului de salubrizare care fac obiectul delegării gestiunii 
	Operatorul nu este autorizat de ANRSC.

Operatori care prestează servicii de salubrizare neautorizat.

Scăderea calităţii serviciilor si imposibilitatea organizării unui sistem integrat, respectiv a respectării ţintelor prevazute de strategiile privind managementul deşeurilor
	municipiul Suceava trebuie sa concesioneze exclusiv acele activităţi ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 din Legea nr. 101/2006 

municipiul Suceava va încheia contract exclusiv cu operatorii care deţin licenţa ANRSC pentru serviciile care fac obiectul delegării gestiunii si pentru clasa corespunzătoare numărului de utilizatori deserviţi

	Schimbări

legislative/de

politică (1)
	Schimbare legislativă şi/sau a politicii  municipiului Suceava, care nu poate fi anticipată la semnarea contractului şi care este adresată direct, specific şi exclusiv proiectului, ceea ce conduce la costuri de capital sau operaţionale suplimentare din partea operatorului. 
	O creştere semnificativă în costurile operaţionale ale Operatorului  şi/sau necesitatea de a efectua cheltuieli de capital pentru a putea răspunde acestor schimbări.
	Operatorul poate să reducă răspunderea pentru astfel de schimbări prin monitorizarea şi limitarea schimbărilor care ar putea avea astfel de consecinţe asupra proiectului.

Operatorul va realiza schimbările în asa manieră încât efectul financiar asupra sa să fie minimizat.

	Schimbări

legislative/de

politică (2)
	Schimbare legislativă şi/sau a politicii municipiul Suceava, care nu poate fi anticipată la semnarea contractului şi care este generală în aplicarea sa (nu specifică proiectului), ceea ce conduce la costuri de capital sau operaţionale

suplimentare din partea Operatorului.
	O creştere semnificativă în costurile operaţionale ale Operatorului şi/sau necesitatea de a efectua cheltuieli de capital pentru a putea răspunde acestor schimbări.
	municipiul Suceava poate diminua riscurile prin excluderea schimbărilor ca cele legate de taxe sau cele pentru care Operatorul este compensat pe baza unei ajustări cu indicele Preturilor de Consum şi numai în baza unei "sume semnificative" pre-agreate.

	Retragerea

sprijinului

complementar
	municipiul Suceava aşi retrage sprijinul complementar, proiectul fiind afectat negativ.
	Consecinţe asupra calităţii proiectului si/sau asupra imposibilităţii atingerii obiectivelor si ţintelor stabilite prin proiect.
	Operatorul va încerca să redreseze financiar proiectul după schimbările ce afectează în mod discriminatoriu proiectul, în special în cazul proiectelor în care utilizatorul terţ este cel care plăteşte.

	Activele Delegatului

	Deprecierea tehnica
	Deprecierea tehnica este mai mare decât cea prevazuta
	Creşterea costurilor de retehnologizare
	Operatorul poate lua masurile necesare pentru eliminarea unei astfel de situaţii.

	Forta majora

	Forta majora
	Forta majora, asa cum este definita prin lege, împiedică realizarea contractului
	Pierderea sau avarierea utilajelor, echipamentelor si/sau dotărilor şi pierderea/diminuarea posibilităţii de obţinere a veniturilor preconizate
	Operatorul poate lua măsuri de asigurare a utilajelor, echipamentelor si/sau dotărilor şi urmăreşte repararea sau înlocuirea acestora în cel mai scurt timp posibil

	Profitabilitate

	Avantaje si profituri necuvenite
	Este posibil ca proiectul sa genereze avantaje/profituri mai mari decât cele estimate iniţial. 
	Profit mai mare decât cel estimat.
	municipiul Suceava poate decide scăderea taxelor speciale aprobate. 


CAPITOLUL 6. CONCLUZII SI RECOMANDĂRI
Modalitatea de gestionare a serviciului de salubritate in municipiul Suceava este gestiunea delegata. 

Conform Legii nr.51/2006, republicata cu modificările si completările ulterioare, gestiunea indirecta sau delegata “este modalitatea de gestiune in care autorităţile administraţiei publice locale de la nivelul autorităţilor administrativ-teritoriale sau, după caz, asociaţiile de dezvoltare inter comunitara cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, in numele si pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, precum si concesiunea sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligaţia de administrare si exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.” 

In cazul gestiunii delegate, se parcurg următorii paşi:

-Întocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea soluţiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor;

-Întocmirea Strategiei de contractare

-Adoptarea de către municipiul Suceava a unei hotărâri privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;

-Întocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localităţilor întocmit in conformitate cu dispoziţiile Ordinului preşedintelui ANRSC nr. 82/2015 pentru aprobarea regulamentului – cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor;

-Întocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localităţilor întocmite in conformitate cu dispoziţiile Ordinului preşedintelui ANRSC nr. 111/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini – cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor;

-Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a gestiunii serviciului.

-In conformitate cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii si a H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiunea de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii se face prin licitaţie publica deschisa.

Pentru activităţile:
a. colectarea şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori, fracţia umedă şi fracţia uscată

b. colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici,

c. colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajarea şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora,

d. de sortare a deşeurilor municipale fracţia  umedă si fracţia uscata in punctul de sortare înfiinţat de către operator in municipiul Suceava

e. transportul deşeurilor reziduale rezultate din sortare la depozitul conform Moara. Pana la deschiderea depozitului conform Moara deşeurile reziduale rezultate din sortare se vor stoca in spaţiul de stocare temporara din comuna Ipotesti, judeţul Suceava
propunem ca delegarea gestiunii serviciilor publice sa se facă prin licitaţie publica deschisa. 


Criteriile principale care trebuie urmărite pentru atribuirea contractului trebuie sa tina cont de prevederile art. 17 si art. 18 din H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanţa de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publica, a contractelor de concesiune de lucrări publice si a contractelor de concesiune de servicii, potrivit cărora autoritatea contractanta  aplica doua categorii de criterii pentru atribuirea contractului astfel: 
    1.  Criterii de calificare şi selecţie referitoare numai la:
    a) situaţia personală a candidatului sau a ofertantului;

    b) capacitatea de exercitare a activităţii profesionale;

    c) situaţia economică şi financiară;

    d) capacitatea tehnică şi/sau profesională;

    e) standarde de asigurare a calităţii;

    f) standarde de protecţie a mediului.
    2.  Criteriile de atribuire se pot referi, după caz, la:
    a) nivelul tarifelor;

    b) nivelul redevenţei;

    c) gradul de preluare a riscului de către concesionar.


Recomandam ca următoarele criterii sa fie luate in considerare ca si criterii de calificare si selectie: 

- capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similara in domeniu;

- garantiile profesionale (recomandari);

- garanţii financiare pe care le poate aduce ofertantul;

- indicatori de performanta prezentaţi;

- oferta tehnica, prin prezentarea modului de implementare a un sistem adecvat si eficient de colectare/colectare separata- transport deşeuri municipale pentru fiecare zona de transfer;

- oferta tehnica, prin prezentarea strategiei propuse, coroborata cu bugetul aferent, pentru campaniile de conştientizare si informare.


Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa facă dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurării unei dotări tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuţi in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activităţi contractate.
Operatorii îşi pot desfăşura activitatea numai pe baza licenţei emise de A.N.R.S.C., prestarea activităţilor specifice serviciului de salubrizare fără licenţă sau cu licenţă expirata, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisă.
Recomandări cu privire la diverse aspecte ale contractului de delegare:
Obiectul delegării ar trebui sa il reprezinte delegarea unor activităţi componente ale serviciului de salubrizare din municipiul Suceava, asa cum sunt reglementate de art. 2 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localităţilor.


Potrivit art. 2 din Legea nr. 101/2006, cu modificările si completările ulterioare, serviciul de salubrizare cuprinde următoarele activităţi: 

    a) colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori;
    b) colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora;

    c) organizarea prelucrării, neutralizării şi valorificării materiale şi energetice a deşeurilor;
    d) operarea/administrarea staţiilor de transfer pentru deşeurile municipale şi deşeurile similare;
    e) sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în staţiile de sortare;

    f) măturatul, spălatul, stropirea şi întreţinerea căilor publice;

    g) curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ;

    h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora către unităţile  de neutralizare;

    i) organizarea tratării mecano-biologice a deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare;
    j) administrarea depozitelor de deşeuri şi/sau a instalaţiilor de eliminare a deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare;

    k) dezinsecţia, dezinfecţia şi deratizarea.


Dispoziţia legala de mai sus are caracter limitativ, numai activităţile menţionate in aceasta dispoziţie putând fi considerate activităţi ale serviciului de salubrizare a localităţilor.

In conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicata, cu modificările si completările ulterioare, prin delegarea gestiunii unui serviciu de utilităţi publice se înţelege acţiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori, în condiţiile legii, atât gestiunea propriu-zisa a unui serviciu ori a unei activităţi din sfera serviciilor de utilităţi publice a cărui/cărei răspundere o are, cat si concesiunea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia/acesteia. 


De asemenea, potrivit art. 30 alin.(2) din aceeaşi lege, delegarea gestiunii serviciilor de utilităţi publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activităţile componente ale serviciilor.


Din coroborarea dispoziţiilor legale de mai sus, rezulta ca delegarea poate sa privească gestiunea tuturor sau unei părţi din activităţile serviciului de salubrizare, astfel cum sunt acestea prevazute in art. 2 din Legea nr.101/2006. 


Potrivit prezentului studiu de oportunitate, obiectul contractului de delegare va avea in vedere următoarele activităţi ale serviciului de salubrizare al localităţilor, asa cum sunt reglementate de Legea nr. 101/2006, astfel:
a. colectarea şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori, fracţia umedă şi fracţia uscată
b. colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici,

c. colectarea, transportul şi depozitarea deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora,

d. de sortare a deşeurilor municipale fracţia  umedă si fracţia uscata in punctul de sortare înfiinţat de către operator in municipiul Suceava

e. transportul deşeurilor reziduale rezultate din sortare la depozitul conform Moara. Pana la deschiderea depozitului conform Moara deşeurile reziduale rezultate din sortare se vor stoca in spaţiul de stocare temporara din comuna Ipotesti, judeţul Suceava
Prevederi legislative privind obligaţiile si competentele autorităţilor deliberative ale unităţilor administrative teritoriale, conf. Legii nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localităţilor
ART. 6

(1) Autoritătile deliberative ale unităţilor administrative teritoriale au competente exclusive în ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare a localităţilor, având următoarele atribuţii in domeniu:

j) adoptarea măsurilor organizatorice necesare pentru generalizarea colectării selective a deşeurilor, în vederea valorificării, tratării si depozitării controlate a acestora;

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea reglementărilor în vigoare;

n) sancţionarea operatorului, în cazul în care acesta nu operează la parametrii de eficientă si calitate la care s-a obligat ori nu respectă indicatorii de performanţă ai serviciului de salubrizare;

o) monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare.

(2) În cazurile de nerespectare de către operatori a obligaţiilor contractuale asumate, autorităţile administraţiei publice locale pot solicita, pe baza unor analize si justificări fundamentate, retragerea licenţei de către A.N.R.S.C., penalizări sau daune-interese, pot încasa garanţiile de bună execuţie sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciului de salubrizare.

ART. 8

 (2) Autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia să achite operatorul sumele convenite prin contract pentru prestaţiile pe care aceştia le efectuează în beneficiul întregii comunităţi.
Durata recomandată a delegării -  12 ani, astfel încât investitorul sa îşi poată recupera investiţiile fără a pune presiune pe locuitori prin tarife care pot depăşi limita suportabilităţii; 
Redevenţa: Redevenţa va avea o valoare care sa respecte nivelul  de taxe si tarife aprobat.  
Investiţiile: Investitorul va trebui sa realizeze investiţiile conform prevederilor legale, trebuie sa facă dovada deţinerii utilajelor minime impuse prin caietul de sarcini in momentul încheierii contractului de delegare, exclusiv dedicate desfăşurării activităţii in municipiul Suceava, pentru a putea asigura operativitatea in cel mai scurt timp a serviciului. Utilajele prezentate in oferta trebuie menţinute in starea tehnica optima pentru a asigura desfăşurarea continua a activităţii. 
Regimul bunurilor – investiţiile realizate de operator (platforme supraterane, platforme subterane, locuri de joacă, coşurile stradale) pe parcursul contractului de delegare si care sunt necesare desfăşurării activităţii vor deveni Bunuri de preluare ( platforme supraterane, platforme subterane, locuri de joacă, coşurile stradale) la momentul încheierii contractului de delegare. Investiţiile care se realizează din fonduri proprii ale operatorului rămân astfel in proprietatea acestuia pe perioada derulării contractului de delegare, urmând ca la încetarea contractului acestea sa revină de drept, gratuit si libere de orice sarcini, municipiului Suceava, fiind integrate domeniului public al acestora (conf. Art.28 alin 3 Legea nr. 101/2006);
Condiţii de mediu – operatorul are obligaţia de a-si desfăşura activitatea in condiţiile de mediu conform legii, iar cheltuielile ocazionate de implementarea masurilor ce se impun cad tot in sarcina operatorului. Pe perioada derulării contractului de delegare se vor respecta condiţiile impuse de avizul de mediu. Pe toată perioada derulării contractului de delegare, operatorul va implementa condiţionările ce se stabilesc prin acte normative emise de autorităţile de mediu competente conform unor programe de conformare la cerinţele de mediu; 
Încetarea concesiunii – Încetarea contractului se face in următoarele situaţii:

i-n cazul in care operatorului i se retrage licenta A.N.R.S.C. sau aceasta nu este prelungita dupa expirarea termenului ;

-la expirarea duratei stabilite prin contract, dacă părţile nu convin, in scris, prelungirea acestuia, in condiţiile legii;

-in cazul in care interesul naţional sau local o impune, prin denunţarea unilaterala de către concedent, cu plata unei despăgubiri juste si prealabile in sarcina concedentului;

-in cazul nerespectării obligaţiilor contractuale de către operator, prin reziliere, cu plata unei despăgubiri in sarcina municipiul Suceava;

-in cazul nerespectării obligaţiilor contractuale de către Delegat, prin reziliere, cu plata unei despăgubiri in sarcina Delegatarului;

-in cazul in care Operatorul  nu deţine autorizaţiile legale sau când acestea sunt retrase;

-in cazul reorganizării judiciare sau a falimentului Operatorului;

cu acordul ambelor parţi, in scris.

-alte cauze de încetare.
Obligaţiile si răspunderea părţilor - Principala obligaţie a Operatorul va fi îndeplinirea obligaţiilor contractuale in condiţii de maxima eficienta si conform reglementarilor in vigoare. Investiţiile efectuate de operator pentru funcţionarea serviciilor publice de salubrizare menajera in municipiul Suceava se vor amortiza pe perioada de derulare a contractului de delegare. 
Operatorii vor urmări ca serviciile de colectare-transport si sortare a deşeurilor municipale sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pe perioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. Serviciile de salubrizare trebuie sa asigure prestarea activităţilor in regim de continuitate pentru toţi utilizatorii din municipiul Suceava, cu respectarea condiţiilor tehnice specifice fiecărei activităţi. 
Obligaţiile operatorului de servicii publice: 
-sa respecte regulile asumate prin contractul de delegare; 

-sa presteze serviciul la utilizatorii la intervalele si la parametrii asumaţi prin contract; 

-sa servească toţi utilizatorii din municipiul Suceava pentru care a fost autorizat/atestat, in condiţiile prevederilor regulamentului serviciului public de salubrizare; 

-sa respecte angajamentele asumate prin contractul de delegare cu privire la nivelurile de servicii (parametrii de performanta) stabilite de municipiul Suceava; 

-sa furnizeze municipiului Suceava informaţiile solicitate si sa asigure accesul la toate informaţiile necesare in vederea verificării si evaluării funcţionării si dezvoltării serviciului public de salubrizare, in conformitate cu clauzele contractului de delegare si cu prevederile legale in vigoare; 

-sa pună in aplicare metode performante de management, care sa conducă la reducerea costurilor de operare


Pe întreaga durata a contractului operatorul este singurul responsabil fata de terţi de consecinţele actelor personalului care prestează serviciul contractat. 

In caz de întrerupere a serviciului, parţială sau totala, operatorul trebuie sa preavizeze municipiul Suceava cu cel puţin 30 zile înainte si sa ia de comun acord cu acesta masurile ce se impun. 

Pe de alta parte, Autoritatea Contractanta (municipiul Suceava), are obligaţia de a sprijini buna derulare a activităţii Operatorului pe durata contractului, fără a permite altor operatori desfăşurarea de activităţi. similare pe teritoriul municipiul Suceava. După semnarea contractului de delegare a gestiunii, operatorul va avea, pe durata contractului încheiat, exclusivitatea prestării serviciului contractat in municipiul Suceava. 


Obligaţia municipiul Suceava este si aceea de a verifica realizarea obiectivelor stabilite prin contract. Verificarea se va exercita cu notificarea prealabila a operatorul si in condiţiile stabilite prin contract. In exercitarea competentelor si a responsabilităţilor ce ii revin municipiului Suceava va urmări cu prioritate: 

-consultarea cu utilizatorii de servicii de salubrizare in vederea stabilirii politicilor si strategiilor, -adoptarea normelor locale si negocierea contractului de delegare a gestiunii; 

-informarea periodica a utilizatorilor de servicii publice de salubrizare asupra politicilor de -dezvoltare din acest domeniu, precum si asupra necesităţii de instituire a unor taxe;

-monitorizarea obiectiva si controlul periodic al activităţilor de prestare a serviciilor publice de salubrizare si luarea de masuri in cazul in care operatorul nu asigura performanta pentru care s-a obligat;

-medierea conflictelor dintre utilizatorul si operatorul de servicii publice de salubrizare, la cererea uneia dintre parţi; 

-sa asigure publicitatea si accesul liber la informaţiile publice, cu precădere la acele informaţii care asigura pregătirea ofertelor si participarea la licitaţii;

-sa aducă la cunoştinţa publica, in condiţiile Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificările si completările ulterioare, hotărârile si dispoziţiile având ca obiect serviciul public de salubrizare; 

-sa păstreze confidenţialitatea informaţiilor, altele decât cele publice, cu privire la activitatea -operatorul de servicii publice de salubrizare; 

-sa achite contravaloarea prestaţiilor efectuate pe baza de contract. 
Contractul de delegare a gestiunii va fi însoţit in mod obligatoriu de următoarele anexe:
-Caietul de sarcini;

-Regulamentul serviciului de salubrizare;

-Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a municipiul Suceava;

-Procesul verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute in inventar;

-Oferta operatorului.
Soluţionarea litigiilor  Operatorul si municipiul Suceava va face toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabila, prin tratative directe, orice neînţelegere sau disputa care se poate ivi intre ei in cadrul sau in legătura cu îndeplinirea contractului. Dacia dupa 15 zile de la începerea acestor tratative neoficiale nu reusesc sa rezolve in mod amiabil o divergenta contractuala, fiecare poate solicita ca disputa sa se soluţioneze de către instantele judecătoreşti din raza teritoriala a municipiul Suceava. 

Comisia de Coordonare si Supervizare
Hostiuc Mihai

Hanceriuc Cornel
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Olariu Mihaela
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