ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA

CONSILIUL LOCAL AL PROIECT
MUNICIPIULUI SUCEAVA

Hotarire
privind aprobatea continudtii procedutii demarate in baza HCL nr. 287/14.11.2013 avand ca
obiect aprobarea delegirii gestiunii prin concesionare a serviciului public de transport,

distributie gi furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava.

Consiliul Local al municipiului Suceava;

Avand in vedete Expunerea de motive a Primarului municipiului Suceava inregistratad cu nr.
22.069 din data de 11.08.2014 si Raportul Serviciului Contencios Administrativ Juridic inregistrat cu nt.
22.070 din data de 11.08.2014 si Rapottul comisiei economico- financiari, juridicd, disciplinari;

Analizand adresele ANRSC nr. 21729/04.08.2014 si nr. 217631/06.08.2014;

In baza prevederilor att. 53 din HGR nr. 717/2008 pentru aprobarea Procedurii — cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitatt
publice, a criteriilor de selectie — cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilititi publice sla
Contractului — cadru de delegare a gestiunit serviciilor comunitare de utilititi publice;

in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d si alin. (6) pet. 14, art. 45 alin. 1 s1
art. 49 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale (republicati);

HOTARASTE

Art. 1 Se aprobi continuarea procedurii demarate in baza HCL nr. 287 /14.11.2013 avand ca
obiect aprobarea delegirii gestiunii prin concesionare a serviciului public de transport, distributie si
furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava.

Art. 2. Prevederile prezentei hotirari vor fi duse la indeplinire de Primarul municipiului Suceava

si Comisia de evaluare numiti prin HCL nr. 89/31.03.2014.

Avizat Legalitate
SECRETAR CIPIU

Jrs. Ciutac




MUNICIPIUL SUCEAVA
B-dul. 1 Mai, nt. 5A, cod: 720224
WWW.primariasv.ro, primsv@ptimariasv.ro

Tel.: 0230-212696, Fax: 0230-520593

Nr. 22.069 din 11.08.2014

Expunere de motive

In baza prevederilor legale speciale din Legea nr. 325/2006 si Legea nr. 51/2006,
deliberativul local, din necesitatea asigurdrii continuititii serviciului public de transport si
distributie agent termic, a adoptat HCL nr. 287/2013 privind aprobarea delegarii gestiunii prin
concesionare a serviciului public de transport agent termic. Aceasta in contextul in care, in repetate
randuri, atdt SC Termica SA Suceava cat si creditorii acesteia au solicitat rezilierea contractului de
concesiune nr. 33689/14.12.1999 a cérui executare genera pierderi pentru operatorul de utilitati.

In cadrul procedurii demaratd in baza HCL nr. 287/2013, au existat doui sedinte avand ca
obiect deschiderea de oferte, ambele anulate in baza prevederilor art. 9 alin. 2 din HGR nr.
717/2008, respectiv urmare a faptului ci nu au fost depuse un numir de minim trei oferte. La
ambele sedinte de deschidere organizate in cadrul acestei proceduri la data de 14.05.2014 si
respectiv, 23.06.2014, a participat SC Termica SA Suceava, societate aflatdi in procedura
reglementatd de Legea nr. 85/2006. Legat de starea de insolvabilitate a SC Termica SA Suceava,
ANRSC prin adresd nr. 13391/13.05.2014 emisd Primdriei Suceava ne aduce la cunostintd
posibilitatea descalificarii unui ofertant care se afld in una din stérile reglementate de Legea nr.
85/2006.

La data de 07.08.2014 a avut loc ultima etapa din cadrul acestei proceduri, respectiv
negocierea directd. Anterior desfasurdrii acestei sedinte, in data de 04.08.2014 ANRSC emite adresa
nr. 217292 in care, dat fiind aprobarea Planului de reorganizare pentru SC Termica SA Suceava,
recomandd suspendarea procesului de delegare a gestiunii pand la definitivarea procesului de
reorganizare a SC Termica SA Suceava.

Mai mult, la data de 06.08.2014 ANRSC ne informazi ci la data de 04.08.2014 a fost
eliberatd pentru SC Termica SA Suceava Licenta nr. 2928 clasa 2 pentru activititile de transport,
distributie si furnizare a energiei termice, cu termen de valabilitate pani la data de 04.08.2015.

in baza prevederilor art. 53 coroborate cu prevederile art. 15 din HG nr. 717/2008 comisia

de evaluare numita prin HCL nr. 89/31.03.2014 a decis Inaintarea adresei ANRSC spre informare



Consiliului Local al Municipiului Suceava, care, in calitate de autoritate delegatari urmeazi a se
pronunta asupra suspendarii sau continudrii procedurii demarate in baza HCL nr. 287/2013.

Aviénd 1n vedere ca, In baza prevederilor art. 53 din HGR nr. 717/2008, consiliul local este
cel care dispune asupra recomandirilor remise de ANRSC, vd propun spre aprobare proiectul de
hotérare privind aprobarea continudrii procedurii demarate in baza HCL nr. 287/14.11.2013 avind
ca obiect aprobarea delegdrii gestiunii prin concesionare a serviciului public de transport, distributie

si furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava.

Primar,




MUNICIPIUL SUCEAVA
B-dul. 1 Mai, nr. 5A, cod: 720224

www.primariasv.ro, primsv@primariasv.ro
Tel.: 0230-212696, Fax: 0230-520593
SERVICIUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV JURIDIC

Nr. 22.070 din 11.08.2014

RAPORT

al serviciului de specialitate

Prin adresa nr. 217292/04.08.2014, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicii
Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) recomandd Primériei municipiului Suceava ,,suspendarea
procesului de delegare a gestiunii pand la definitivarea procesului de reorganizare a SC Termica
SA”.

Pentru a putea decide asupra ,,recomandirii” ANRSC din adresa din 04.08.2014 se impun a
fi punctate elementele esentiale care au determinat situatia actuald. De asemenea, se impune a
urmdri atitudinea ANRSC fatd de intreaga procedura care, la momentul prezent, se afla in etapa de
negociere directa.

in ordine cronologica, amintim:

1. Intre Municipiul Suceava si SC ermica SA Suceava a fost incheiat contractul de
concesiune a serviciului public de producere, transport si distributie cu nr. 33689/14.12.1999.

2. La data de 18.06.2013 Tribunalul Suceava prin Hotdrarea nr. 990 dispune
deschiderea procedurii insolventei pentru debitoarea SC Termica SA Suceava in cadrul dosarului nr.
6758/86/2013.

3. La data de 06.09.2013 prin adresa nr. 193, Consiliul Local al municipiului Suceava

a fost informat c& SC Termica SA Suceava a fost radiata din procedura de acordare a licentelor si ci



licenta nr. 0241/24.06.2008 a expirat in data de 24.06.2013.

4. Prin adresa nr. 27102/04.10.2013 SC Termica SA Suceava ne aduce la cunostinti
cd majoritatea creditorilor Inscrisi in tabloul preliminar al creantelor nu sunt de acord ca SC Termica
SA si 1si continue activitatea in pierdere, in contextul in care licenta a expirat, contractul incetind
de drept in conditiile art. 12 alin. 5 din Legea nr. 325/2006.

5. Printr-o altd adresa nregistratd cu nr. 29050/24.10.2013 S.C. TERMICA S.A. ne
informa c# poate asigura prestarea serviciului de transport, furnizare i distributie a agentului termic
in municipiul Suceava panad la data de 9.11.2013 si cd ar fi necesari realizarea operatiunii de
predare-primire a bunurilor care fac obiectul Contractului de concesiune nr. 33689/1999

6. Prin cererea inregistratd la Primdria municipiului Suceava sub nr.
31190/15.11.2013, S.C. TERMICA S.A. reprezentatd prin Administratorii judiciari Management
Reorganizare Lichidare Iasi SPRL si MGA Insolvency SPRL solicitd incetarea Contractului de.

concesiune nr. 33689/1999 si predarea- primirea retelelor de transport si distributie. Petenta isi

motiveazd solicitarea pe faptul ci: "activitatea de transport si distributie a agentului termic pe care
S.C. TERMICA S.A. o presteazd in prezent genereazd pierderi continue, aspect care contravine
principiului acoperirii pasivului debitorului aflat in insolventd si cel al maximizdrii averii
debitorului, care guverneazd procedura insolventei" Acest punct de vedere privind incetarea
v ‘activitégii de catre SC Termica SA era impartdsit, la acel moment chiar de petenta SC Unicom

Holding SA care, prin adresa nr. 1897/23.10.2013 arati expres ¢ nu este de acord , ca societatea.

SC Termica SA Suceava sd isi continuie activitatea de furnizare agent termic cdtre populatie,

deoarece continuarea acestei activitdti este efectuatd in pierdere si in conditii de nelegalitate”,

7. In acest context ANRSC prin adresa nr. 117424 din data de 01.11.2013 ne

informeazd cd ,,Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de
utilitdfi publice se stabileste In baza procedurii cadru privind organizarea, desfasurarea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice, elaborate de ANRSC si aprobati
prin hotérare a Guvernului”, facind trimitere directd la HGR nr. 717/2008.

8. In contextul reprezentat de solicitarile creditorilor si a SC Termica SA Suceava de
a fi reziliat contractul de concesiune, tindnd cont de faptul ca operatorului 1i expirase licenta in baza
cdruia functiona, la data de 14.11.2013 Consiliul Local al Municipiului Suceava adopti Hotirarea
nr. 287 avand ca obiect aprobarea delegarii gestiunii prin concesiune a serviciului public de
transport, distributie si furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul
Suceava.

9. La data de 12.05.2014 ANRSC emite adresa nr. 209521 inregistratd in Primiria
municipiului Suceava cu nr. 13391/13.05.2014 in care subliniazd posibilitatea excluderii din

procedurd a unui ofertant aflat in una din procedurile reglementate de Legea nr. 85/2006, aratand



expres cd ,, Autoritdfile contractante pot exclude..... de la participarea la o procedurd de chizitie
publica orice operator economic aflat in oricare din urmdtoarele situatii ..... b) dacd operatorul
economic este in stare de faliment sau in situatie de insolventd sau de lichidare, de administrare
Judiciard, de concordat preventiv, de incetare a activitdtii sau in orice altd situatie similard care
rezultd in urma unei proceduri de aceiagi naturd previzute de legislatia §i reglementdrile
nationale”.

10. La data de 14.05.2014 are loc prima etapa din cadrul procedurii organizate in
baza HCL nr. 287/2013. Prin Hotararea din 14.05.2014 inregistratd cu nr. 13669, Comisia de
evaluare hotéraste anularea procedurii de licitatie deschisd pentru motivul ¢4 a fost depusi o singurd
ofertd, respectiv SC Termica SA Suceava si hotérdste organizarea unei noi licitatii.

11. La data de 17.06.2013 Tribunalul Suceava aprob3, in cadrul dosarului de
insolventd, Planul de reorganizare al SC Termica SA prin Hotdrirea nr. 822, hotirire atacatd cu
recurs la nivelul Curtii de Apel Suceava. Potrivit prevederilor art. 103 din Legea nr. 85/2006 (in
prezent abrogatd), in urma confirmdrii unui plan de reorganizare, debitoarea isi va conduce
activitatea sub supravegherea administratorului judiciar si in conformitate cu planul confirmat, pana
cand judecétorul sindic va dispune, motivat, fie incheierea procedurii insolventei si luarea tuturor
mdsurilor pentru reinsertia debitorului in activitatea comerciald, fie incetarea reorganizirii si
trecerea la faliment.

12. La data de 23.06.2014 are loc a doua etapd din cadrul procedurii organizate in
baza HCL nr. 287/2013. Prin Hotédrdrea din 23.06.2014 inregistratd cu nr. 17471, Comisia de
evaluare hotdraste anularea procedurii de licitatie deschisd pentru motivul cd au fost depuse doar
doud oferte, si hotdrdste organizarea celei de-a treia etape din cadrul procedurii, respectiv negocierea
directa.

13. In acelasi timp, SC UNICOM HOLDING SA — creditor principal a formulat Ia
nivelul instantelor de judecatd doud actiuni prin care a solicitat suspendarea HCL nr. 287/2013 si a
procedurii demarate in baza acesteia. Tribunalul Suceava se pronuntid in data de 11.07.2014
dispunénd, prin Sentinta nr. 4101 respingerea cererea de suspendare ca nefondata.

14. In data de 04.08.2014 ANRSC emite adresa nr. 217292 in care, dat fiind
aprobarea Planului de reorganizare pentru SC Termica SA Suceava, recomandi suspendarea
procesului de delegare a gestiunii pana la definitivarea procesului de reorganizare a SC Termica SA
Suceava.

15. Mai mult, la data de 06.08.2014 ANRSC ne informaza ci la data de 04.08.2014 a
fost eliberatd pentru SC Termica SA Suceava Licenta nr. 2928 clasa 2 pentru activitatile de transport,
distributie si furnizare a energiei termice, cu termen de valabilitate pana la data de 04.08.2015.

16. In data de 07.08.2014 a fost analizata eligibilitatea ofertantilor in cadrul etapei



de ,,negociere directd” din procedura organizati pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport, distributie §i furnizare a energiei termice produse in sistem
centralizat in municipiul Suceava. in baza prevederilor art. 53 coroborate cu prevederile art. 15 din
HG nr. 717/2008 comisia de evaluare numitd prin HCL nr. 89/31.03.2014 a decis Inaintarea adresei
ANRSC spre informare Consiliului Local al Municipiului Suceava, care, in calitate de autoritate
delegatara urmeazi a se pronunta asupra suspenddrii sau continudrii procedurii demarate in baza
HCL nr. 287/2013.

Avéand in vedere cele mai sus expuse, considerdm c& sunt indeplinite conditiile de
legalitate pentru adoptarea proiectului de hotarare privind aprobarea continudrii procedurii demarate in
baza HCL nr. 287/14.11.2013 avédnd ca obiect aprobarea delegirii gestiunii prin concesionare a
serviciului public de transport, distributie §i furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in

municipiul Suceava.

Sef Serviciu,

Paul Iftimi

}j.



KONMANT A Guvernul Roméniei
Rt Ministerul Dezvoltaril Regionale $i
Administratiei Publice

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

ST LS

PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA

municipiul Suceava, B-dul. 1 Mai, nr. 5A, judetul Suceava
Domnului primar lon Lungu

Referitor la adresa dumneavoastra nr. 21576/05.07.2014, transmisa i inrégistraté
ja A.N.R.S.C. sub nr. 217631/0.0./06.08.2014, prin care solicitati sa va precizam daca
operatorul SC Termica SA poate presta in continuare serviciul de transport i distributie a
energiei termice avand in vedere ca licenta operatorului a expirat”, va comunicam

urmatoarele:

Avand in vedere ca, prin Sentinia Civila nr. 822/2014 a Tribunalului Suceava,
Sectia Civila, pronuntata in sedinta publica din 17.06.2014, judecatorul sindic a confirmat
Planul de reorganizaré a activitatii, cu duratad de 1 an de zile, A.N.R.S.C. a eliberat,
societatii comerciale Termica S.A., Licenta nr. 2928 din 04.08.2014, clasa 2 pentru
activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice, cu termen de valabilitate
pana la data de 04.08.2015, care prevede permisiunea de a presta serviciul in municipiul
Suceava pe durata derularii acestui plan, respectiv pana 1a 17.06.2015.

Hotararile definitive ale instantei de judecata sunt obligatorii §i trebuie respectate

de catre toate persoanele fizice si juridice, inclusiv institutile publice.

Cu stima,

- PRESEDINTE
DORU CI/%A!\!/” P
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suvernul Komanrel
Ministeru) Dezvoltésil Reglonaie sl
Administrafiet Publice

T UTRUMBNLA

Autoritatea Nationald de fReglemantare pentru
serviclile Comunitare de Utilitati Publice

NR. _op02 o.o.\
DATA__Q_’L‘M_;J

PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA
DOMNULUI PRIMAR 10N LUNGU

In conformitate cu dispezitile art. 30 alln. {1) Iit. Jy din Legea serviciilor comunitare de
utiitati publice, or. 51/2008, republicats, ANRS.C. supravegheazd sl monkorizeaza
desfisuratea pracedurlior pentru delegarea gestiunii eenviclilor comunitare de utifté] publice.

Totodats, actul nomativ special aplicabil in procestl delegril gestiunil servioiilor de
alimentare cu energle: termica produsd centralizat, respectiv, H.G. 0r. 747/2008 tnvesteste
AN.R.S.C. cu funciia de monitorizare $i control al procasului de dulegare a gestiunil. .

In prezent, ge afia derulare procesul de delegate a gestiuni serviclului de glimertare
cu energle termicd, iar pe parcursyl acestuia Trbunalul Suceava prin Sentinta Civilt pr.

82212014 a dmrﬁt-mét é&anu_ld’e ﬁéégégagxzare a2 8.C. Termica B.A, ,
" intrucat  potrivit art. 108 alin. (1) difs Legsa insolventel, nr. 86/2008 ( aplicablid in
), republicats, confirmarea undi plan de ratrganizare presupune corelativ continuarea

oeaiAll sub supravegherea administratoralui jaé r e in conformitate cu planul confirmat,
apreciem o la nivelul municipalitalil Suceay activitatea de alimentare Cu anergie termic

o eazs  fl prestats, in perioada planuiul, de citre 5.C. Termisa S.A..
Tn contextulicelor precizate mat Sus, potrivit competentelor institulte de legs In sarcina
autoritatil, va rechmanddm suspencarea procaswiyl de delegare a gestiunii pand la

defritivaréa procasulul de reorganizare a S.C. Ternica S.A..

Cu stima,
ammxé; s 3, stratia Stavropateos ar. 8, Coet flscal; RO 14936787} tels ORARAT SRS 0211328:17:81
Cod {BAN;: Trezomria Dperativa 8 Sevtorulul ~ ROBTREZT038032X00X012208 faxi0RH/1 76782, 0211326,17.86
WA ANreCTD] wtflianrac.ro
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‘adresci | eavoastrd nr, 12127/29.04.2014 inregistratd la ANR.S.C. cu or.

P69 SiP30:04 5014, v& comunicam urmitoarele:

Potrivit dispozifiilor art. 30 alin. (1) lit. ¢) din Hotéirirea Guvernului nr, 717/2008 declarayia pe propria
rdspunderc a reprezentantulul legal al ofertantulul, din care sd rezuite cd nu se afld in una dintre situatiile
previzute de Legea nr. 85/2006 privind procedura insoivenfei, estc unul din documentele prin care sc
dovedeste indeplinirea cerintelor de cligibilitate in cadrul procedurii de atribuire a contractului prin licitajie
public# deschisa gi negociere directél.

Avénd in vedere principiul de drept potrivit ciruia, “Specialia generalibus derogant”, in spe nu se
poate refine ci se aplici dispozitiile Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificdrile si
completlrile ulterioare, ¢i dispozitiile H.G. nr. 717/2008 ca fiind legea specialii care reglementeazi cadrul
juridic unitar privind orgenizarea si derularea delegirii gestiunii serviciilor comunitare de utilititi publice,
precum gi concesionarea bunurilor care formeazi sistemele de utilitfi publice aferente acestora.

$i nu in ultimul rind powivit art. 57 alin. (4) lit. b) DIRECTIVA 201424/UE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN §$I A CONSILIULU] din 26 februarie 2014 publicatsi in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene in data de 28.03.2014 privind achizitiilc publice yi de abrogare a Directivei
2004/18/CE “Autoritdtile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa excludd de
la participarea la o procedurd de achizitie publicd orice operator economic aflat in oricare din urmdtoarele
situafii:...b) dacd operatorul economic este In stare de faliment sau in situatie de insolventd sau de
lichidare, de administrare judiciard, de concordat preventiv, de incetare a activitdfii sau in orice altéi situatie
similard care rezultd in urma unei proceduri de aceeasi naturd prevdzute de legislafia §i reglementdrile
nationale.”

Dispozitii similarc se regisesc inclusiv la art. 80 alin. (1) din DIRECTIVA 2014/25/UE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitiitile care isi desfigoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor pogtale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE unde este precizat ci “Normele si criteriile
obiective de excludere si selectare a operatorilor economici care solicitd calificarea intr-un sistem de
callficare, precum si normele i criteriile oblective de excludere §i selectare a candidatilor i ofertanfilor in
cadrul procedurilor deschise, restrnse sau de negociere, al dialogurilor competitive sau al parteneriatelor
pentru inovare pot include motivele de excludere enumerate la articolul 57 din Directiva 2014/24/UE, in
termenii gi conditiile prevdzute la articolul respectiv®, respectiv “Dacd statele membre solicitd acest lucru,
aceste criterii §i norme includ, in plus, motivele de excludere enumerate la articolul 57 alineatul (4) din
Directiva 2014/24/UE, in termenti si conditiile previzute la articolul respectiv.”

Mai mult, chiar Inalta Curtc de Casatie si Justitic a statuat preeminenta dreptului comunitar prin
Decizia nr, 2620 din 23 martie 2007 si Decizia or. 4403 din 31 mai 2007, astfel:

“In misura In care normele dreptuluj intern vin in contradictie cu cele comunitare prioritare sunt
dispozitiile dreptului comunitar, in acord cu principiile preeminentei §i efectului direct al dreptului comunitar,
consacratc §i de prevederile art. 148 alin. (2) din Constitutia Roméniei.”

Bucuregti, sector 3, strada Stavropaleos nr. §, Cod flscal: RO 14835787, tol.: 021/317.97.51; 021/326.17.81
Cod IBAN: Trazoreria Operativ a Sectoruiui 3 ~ ROSITREZZ035832200(012298 fax:021/317.97.52; 021/326.17.96
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A il Guvernul Romaniei
Ministerul Dezvoltirii Regionale si

Administratiei Publice

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilititi Publice

Nr. 117424 din data 01.11.2013

Municipiul Suceava
Serviciul Contecios Administrativ Juridic

Referitor la adresa dumneavoastri cu nr. 29876/01.11.2013, cu privire la
delegarea unui serviciu comunitar de utilitti publice, va comunicdm ca:

in conformitatea cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, la art. 22 alin. (2) "Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza
in urmitoarele modalititi:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotérari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilititi
publice.”

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupi caz, dintre asociatiile de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice si operatori ori operatorii
regionali, dupa caz, sunt reglementate prin:

a) hotdrari privind darea in administrare, adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale - in cazul gestiunii directe;

b) hotérari privind atribuirea §i incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, adoptate,
respectiv aprobate, dupa caz, de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori de
adundrile generale ale asociatiilor, dupa caz, in cazul gestiunii delegate.

La art. 29 alin (4) din respectiva lege"Gestiunea delegati se realizeazi prin intermediul unor
operatori sau operatori regionali de drept privat, care pot fi:

a) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autorititile deliberative ale acestora;

b) societéti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor
publice de interes local sau judetean, existente la data intrérii in vigoare a prezentei legi, al caror capital
social este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar
unic;

¢) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990. republicata, cu modificarile i completirile ulterioare,
cu capital social privat;

d) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificirile i completirile ulterioare.
cu capital social mixt.

lar in conformitate cu aceeasi lege la art. 29 alin (9) si (10) ,,Delegatarul are obligatia de a
atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie publici deschisa.
Procedura de licitatie se poate finaliza numai dac in urma publicirii anuntului de participare la licitatie
au fost depuse cel putin 3 oferte si cel putin 3 ofertanti indeplinesc criteriile de eligibilitate. in cazul in
care, in urma publicdrii anuntului, nu au fost depuse cel putin 3 oferte sau criteriile de eligibilitate nu
sunt indeplinite de cel putin 3 ofertanti, delegatarul este obligat s anuleze procedura si sa organizeze o
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noud licitatie, in termen de maximum 60 de zie de la data anulirii procedurii.

(10) Procedura de negociere directd se aplici numai daca, dupd repetarea procedurii de licitatie
conform prevederilor alin. (9), nu a fost posibila desemnarea unui castigator. La procedura de negociere
directd au dreptul sd participe numai ofertantii care au depus oferte la procedurile de licitatie organizate
si derulate conform prevederilor alin. (9).”

A.N.R.S.C. conform prevederilor art. 29 alin (12) din Legea nr. 51/2006, republicata,
»Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru servictile de utilitati publice
definite la art. 1 alin. (2) lit. a)-g) se stabileste Tn baza procedurii-cadru privind organizarea,
desfasurarea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, elaborati de
A.N.R.S.C. si aprobati prin hotarare a Guvernului.” care este in dezbatere publica, publicata si pe
pagina web www.anrsc.ro. Prin H.G. nr. 717/2008 s-a aprobat procedura-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, a
criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilititi publice si a Contractului-
cadru de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, care la art. 1 alin (2) stabileste
pentru ce servicii comunitare de utilitati se aplica, ”Se aprobd Criteriile de selectie-cadru a ofertelor
pentru serviciul de alimentare cu api si de canalizare, prevazute in anexa nr. 2a), si Criteriile de
selectie-cadru a ofertelor pentru serviciul public de alimentare cu energie termica. prevdzute in anexa
nr. 2b).”

Specificdm c4 atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii se poate face cu
respectarea prevederilor art. 31, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, ,,Atribuirea directd a
contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea urmitoarelor conditii cumulative:

a) unitétile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, sau, dupé caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat
unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional. respectiv operatorul, in calitate de delegat, desfisoara exclusiv activitati din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional. respectiv al operatorului, este detinut in totalitate de
unititile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritoriali;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.”

Deci in concluzie o societate comerciali cu capital integral al unititii administrativ-teritoriale nu
i se poate atribui direct concesionarea unui serviciu public, decat in cazul in care societatea este
infiintatd respectand prevederile art. 31, alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicati, ,,Prin exceptic de
la prevederile art. 29 alin. (8), contractul de delegare a gestiunii serviciilor, definit potrivit prevederilor
art. 29 alin. (6). se atribuie direct:

a) operatorilor regionali infiintati de unitatile administrativ-teritoriale. membre ale unei asociatii de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

b) operatorilor cu statut de societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completirile ulterioare, si cu capital integral al unitatilor administrativ-teritoriale nfiintati prin
reorganizarea pe cale administrativa, in conditiile legii, a regiilor autonome de interes local sau
judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean subordonate autoritatilor administratiei
publice locale. care au avut in administrare i in exploatare bunuri, activititi ori servicii de utilitati

publice.”
Cu stima, :
Director Regional,
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Dosar nr. 3773/86/2014 - suspendare executare act administrativ -

ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV §I FISCAL
: SENTINTA Nr. 4101
Sedinta publicd din data de 11 iulie 2014
Presedinte : Murariu Aura Florentina
Grefier : Lucescu Nicoleta

Pe rol, judecarea cererii avand ca obiect ,, suspendare executare act administrativ”,
formulatd de reclamanta UNICOM HOLDING SA Voluntari, judetul Iifov in contradictoriu
cu partii Municipiul Suceava, prin primar, Consiliul Local Suceava, Institutia Primarului
municipiului Suceava, in cauzd fiind citatd si Termica SA, aflatd in procedura insolventei
reprezentatd de administratorii judiciari Management Reorganizare Lichidare Tasi SPRL sl
MGA Insolvency SPRL Suceava .

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din data de 7 iulie 2014, sustinerile partilor
fiind consemnate in incheierea de sedintd de la acea dati, care face parte integrantd din
prezenta hotarére, cind instanta, din lipsi de timp pentru a delibera i la_cererea
reprezentantului reclamantei, a améanat pronuntarea pentru astdzi, 11 iulie 2014. . -

Dupi deliberare, s

TRIBUNALUL,

Asupra cauzei de fata, constata:
Prin cererea inregistrati pe rolul acestei instante, la data de 09.05.2014, sub nr.
3773/86/2014, reclamanta UNICOM HOLDING SA Voluntari, judetul Iifov in contradictoriu
cu paratii Municipiul Suceava, prin primar, Consiliul Local Suceava, Institutia Primarului
municipiutui Suceava, in temeiul art.1, 8 si 14 din Legea nr. 554/2004 a solicitat suspendarea
executarii:
- Hotararii Consiliului local al municipiului Suceava nr. 287/14.11.2013 privind
aprobarea gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport, distributie si furnizare a
energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava,
- Hotararii Consiliului local al municipiului Suceava nr. 89 din 31.03.2014;
_ Hotararii Consiliului local al municipiului Suceava nr. 90 din 31.03.2014 privind
prelungirea termenului stabilit potrivit, prevederilor HCL nr. 286/14.11.2013

- Procedurii de atribuire licitatie publica deschisi din data de 14.05.2014 pentru
concesionarea serviciului public de transport, distribuie si furnizarea energici termice produsd
in sistem centralizat in municipiul Suceava,

in motivare a aratat, in primul rand ci cerere de suspendare este formulatd in

contextul in care, Municipiul Suceava, Consiliul Local al municipiului Suceava si Primédria
Municipiului Suceava au refuzat inainte de inceperea sezonului rece 2013-2014 incetarea
de comun acord a Contractului de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, iar hotérarile
Consiliului local al municipiului Suceava prin care 8.C. TERMICA S.A, a fost obligatd la
continuarea activititii au condus la acumularea unor datorii enorme, care nu pot fi
recuperate decét prin reorganizarea societatii si implicit continuarea activitatii in vederea
producerii de venituri si achitarea datoriilor existente citre creditori.

Arati ci cererea de suspendare a executdrii actelor administrative este intemeiata pe
considerentul necesitatii si utilitatii luirii misurii suspenddrii executdrii actelor
administrative si pentru evitarea unei pagube iminente careé Ss-ar putea produce in
patrimoniul societétii reclamante, dar si al TERMICA S.A. aflati in insolventa



in al doilea rind arati ci dreptul siu de a contesta mdsurile legale dlspuse prin
actele administrative pe care le contestd este fundamentat pe dispozitiile art. 1 si 8 din
Legea nr.554/2004 si rezultd si din calitatea de creditor si presedinte al Comitetului
creditorilor debitoarei TERMICA SA.

in al treilea rand, cu privire la existenta unui caz bine justificat aratd urmatoarele:

in fapt, la data de 11.04.2014 a fost aﬁsata pe site-ul Primériei municipiului Suceava
documentatia de atribuire pentru concesionarea serviciului public de transport, distributie si
furnizarea energiei termice produsi in sistem centralizat in municipiul Suceava.

Precizeazi ci aceasta procedura a fost hotdratd prin urmitoarele acte administrative:
Hotardrea Consiliului local ai municipiului Suceava nr. 287/14.11.2013 privind aprobarea
gestiunii prin concesiune serviciului public de transport, distributie si furnizare a energiei
termice produse in sistem centralizat in mun1c1p1u1 Suceava, Hotérarea Consiliului local al
municipiului Suceava nr. 89 din 31.03.2014 si Hotérérea Consiliului local al municipiului
Suceava ar. 90 din 31.03.2014 privind prelungirea termenului stabilit potrivii prevederilor
HCL nr. 286/14.11.2013.

Invoci dispozitiile art. 55 din HG nr. 717/2008 si aratd cd Hotararea Consiliului Local
nr. 89 din 31.03.2014 este nelegald, deoarece Consiliul local al municipiului Suceava nu poate
hotari concesionarea unui serviciu public care face obiectul unui contract de concesiune aflat
in derulare. Conform art. 4 alin. 1 din Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999
durata acestuia este de 30 de ani, respectiv pana la 14.12.2029.

De asemenea arati cd potrivit art. 12 alin. 4 din Legea nr. 325/2006 a serviciului
public de alimentare cu energic termica nr. 325/2006: "(4) Contractele de concesiune aflate in
derulare la data intririi in vigoare a prezentei legi opereazi pand la expirarea sau, dupd caz,
rezilierea acestora in conditiile legii"

- Aviand in vedere cd nu existi o hotdrdre judecatoreascd prin care s-a dispus
incetare/rezilierea Contractului de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, considerd ca este
nelegal si fie desfagurati o procedurd de atribuire a unui nou contract de concesiune, care s-ar
suprapune peste contractul de concesiune existent..

De asemenea, arati c3, instructiunile pentru ofertanti/cerinte  privind
cligibilitatea/criterii de selectie din cadrul documentatiei de atribuire intocmite pentru
concesionarea serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice in
sistem centralizat in municipiul Suceava sunt nelegale deoarece ingradesc dreptul Termica
SA, societate aflatd in procedura insolventei, de a participa la procedura de atribuire.

Pe langd faptul ci este vorba despre un criteriu de calificare restrictiv, acesta
reprezintd si un impediment in calea reorganizirii TERMICA S.A. - aflatd in procedura
insolventei, deoarece prin imposibilitatea de a participa la licitatie, activitatea societatii va
inceta.

Mentioneazi, de asemenea, cd cazul bine justificat este argumentat si de urmaitoarele
aspecte:

- Bunurile care fac obiectul licitatiei nu sunt in proprietatea Municipiului Suceava,
fiind bunuri proprii sau sunt date in concesiune societitii Termica SA pe o perioadd de 30 de
ani, prin contractul de concesiune nr.33689 din 14.12.1999.

- Contractul de concesiune nr. 33689/14.12.199 nu a incetat, durata acestuia fiind de
30 de ani, respectiv pani la 14.12.2029.

- Nu exista niciun acord sau hotérdre judecétoreascd prin care sa inceteze Contractul
de concesiune;

- Municipiul Suceava nu are dreptul de a organiza licitatie atata timp cat serviciile care
urmeazi a fi delegate fac obiectul contractului de concesiune nr. 33689/14.12.1999 incheiat -
intre Termica SA in calitate de concesionar §i municipiul Suceava in calitate de concedent.

- Nu exista nicio Hotarare de consiliu local care sa consfinteascd revocarea delegarn
de gestiune si de incetare a contractului de concesiune. ~ o

Arati, de asemenea cd prin Hotérarea nr. 287/14.11.2013 s-a aprobat concesxonarea
serviciului public de transport, distributie §i furnizare a energici termice produse in sistem



centralizat in municipiul Suceava, in timp ce prin Hotirdrea nr. 89 din 31.03.2014 s-au
aprobat Studiul de oportunitate, Caietul de sarcini, Regulamentul serviciului public de
transport, distributie §i furnizare a energiei termice, precum si Contractul cadru de
concesionare a serviciului public de transport, distributie si furnizare a energiei termice.

Considerd ci cele dous hotiiréri de consiliu local sunt nelegale, deoarece Consiliul
local al municipiului Suceava nu poate hotiri concesionarea unui serviciu public care face
obiectul unui contract de concesiune aflat in derulare.

Cu privire la Hotirérea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 90 din
31.03.2014 privind prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor HCL nr.
286/14.11.2013 aratd ci la data de 31.03.2014, Consiliul local al municipiului Suceava a
adoptat Hotarérea nr. 90 din 31.03.2014, prin care s-a aprobat prelungirea termenului stabilit
potrivit prevederilor HCL 286/14.11.2013 privind incetarea contractului de concesiune nr.
33689 din 14.12.1999, incheiat intre Municipiul Suceava si S.C. TERMICA S.A., completat
si modificat prin actele aditionale nr. 1/17.10.2002 §i 2/04.09.2006, pana la finalizarea
procedurii privind atribuirea delegirii gestiunii prin concesiune a serviciului public de
transport, distributie si furnizarea energiei termice produsi in sistem centralizat in municipiul
Suceava.

Considerd ci si aceastd hotirare este nelegald, sub mai multe aspecte:

Astfel, in primul rind, contractul de concesiune nr.33689 din 14.12.1999 nu poate
inceta la data finalizirii procedurii privind atribuirea delegdrii gestiunii prin concesiune a
serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice produsd in sistem
centralizat in municipiul Suceava, deoarece conform art. 4 alinl din contract, durata acestuia
este da 30 de ani, respectiv pand la 14.12.2029. T

Cum contractul de concesiune prevede doar posibilitatea rezilierii judiciare a acestuia, -
este evident cd. Consiliul Local Suceava §i municipiul Suceava in calitate de concedent nu
poate si dispuni in mod unilateral denuntarea, incetarea sau rezilierea contractului de
concesiune, aceasti misurd putand fi dispusd doar prin hotirare judecitoreasca pronuntata de
instantele de contencios administrativ competente. '

In acest sens, invocisi prevederile art.12 alin.4 din Legea nr.325/2006, art. 33 alin4
din Legea nr. 51/2006 si art. 51 alin.4 din Legea nr.51/2006.

In al doilea rand, invocd dispozitiile art. 5 pet. 17 din Legea nr.325/2006 si arata ca
avind in vedere faptul ci in prezent S.C. TERMICA S.A. se afld in procedura generald a
insolventei, iar la adunarea creditorilor din 06.05.2014 se vor supune aprobarii cele doud
planuri de reorganizare propuse, considerd ci pentru buna reorganizare a societatii nu se
impune incetarea contractului de concesiune, cu atit mai mult cu cat S.C. TERMICA S.A.
detine licentd de producere a agentului termic, creditorii fiind interesati de continuarea
activititii pentru achitarea creantelor inscrise in tabelul definitiv al creantelor.

Apreciazi ca in calitate de actionar unic al S.C. TERMICA S.A., municipiul Suceava
trebuie si fie interesat pentru reorganizarea societdtii si reintrarea acesteia in circuitul
comercial.

Concluzioneazi reclamanta ci prin prisma acestor considerente, este pe deplin
indreptatitd sa considere ca actele administrative au o aparenta de nelegalitate.

Urmare tuturor acestor argumente sumar prezentate, considerd ca cerinta referitoare la
aceastd conditie, este pe deplin indeplinitd cazul bine justificat rezultand cu claritate din 1nsasi
imprejurdrile de fapt si de drept retinute in actul de control care a stat la baza emiterii deciziel
contestate.

In spetd, cazul bine justificat rezidd nu numai in simplele afirmatii pe care le-a facut
in fapt, dar si in argumentele juridice prezentate si probate, aparent valabile, de naturi a crea
ins# indoiala in ceea ce priveste imprejurarile de fapt §i de drept cuprinse in actele contestate
si a cdror legalitate nu a fost incd pe deplin confirmata.

fn al patrulea rénd, cu privire la ,,prevenirea unei pagube iminente aratd urmdtoarele:

Dispozitiile art. 14 prevad ci conditia pagubei iminente din perspectiva prevenirii €i
si nu a existentei efective.



Notiunea de pagubi iminentd a fost definitd in art.2 alin. (1) lit§) din Legea nr,
554/2004 ca prejudlcm material viitor §i prev121b11 sau, dupd caz, perturbarea previzibild
gravi a functiondrii unei autoritatii publice sau unui serviciu pubhc

Cermta pagube1 iminente ce s-ar produce reclamantei in cazul executérii este indeplinitd
in cauzd atat in considerarea valorii prestaiilor ce se efectueaza in baza contractului de
concesiune, in sine, incontestabil mare, cit si fati de patrimoniul societatii si a debitoarei
TERMICA SA.

Astfel, organizarea unei proceduri de licitatie privind acordarea serviciului prestat in prezent
de citre Termica SA, contract care este in vigoare §i acordarea acestui serviciu de
utilitate publica cétre un alt operator, va 1mpiedica continuarea activitatii si achitarea creantelor
societitii TERMICA SA aflatd in insolventd, si al cérei creditor este si va duce in mod dlrect
cétre fahment va impiedica reinsertia in activitatea comerciald a SC TERMICA, fapte ce
constituie motive pentru care consideri ci actele administrative si procedura de atribuire sunt
vadit nelegale.

Acesta este motivul pentru care consider3 ci se afld in cazul unei pagube iminente.

Arat3, de asemenea, ci la nivel european existd preocupdri in plan juridic cu privire la
suspendarea actelor administrative. Totodatd s-a statuat ideea ci legea trebuie sd furnizeze
individului, persoanelor juridice de drept pnvat 0 protect1e adecvatd impotriva arbitrariului.

In fine, nu mai putin relevanti este si imprejurarea cd masurile dispuse in cauzi sunt de
acord cu Recomandarea nr. R(89) 8 adoptatid de Comitetul de Ministri din cadrul Consiliului
Europei 1a 13.09.1989, referitoare la protectia jurisdictionald provizorie in materia administrativa, in
cuprinsul cireia se aratd ci executarea imediatd si integrald a actelor administrative contestate
sau susceptibile de a fi contestate poate cauza persoanelor juridice, in anumite
circumstante, un prejudiciu ireparabil, pe care echitatea il impune si fie evitat, in masura
posibilului.

Paratul Consiliul Local al mun101p1u1u1 Suceava a formulat intdmpinare prin care a
invocat exceptia inadmisibititii cererii privind suspendarea Hotérérea Consiliului Local nr.
287/2013, iar pe fondul cauzei a solicitat respingerea cererii ca nefondata.

in primul rand, cu privire la exceptia inadmisibilititii aratd urmétoarele:

Se precizeazi in mod expres in art. 14 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 ca este subiect al
suspenddrii actul administrativ individual. In doctrini i in practlca judiciard, precum si in
legea speciald se face distinctie intre actul administrativ normativ si cel individual. In acest
sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie a aratat prin Decizia nr. 1718/2013 c# distinctia intre
actele administrative individuale si cele normative se realizeazd in functie de intinderea
efectelor pe care le produc. Astfel, cele administrative normative contin reglementiri cu
caracter general, impersonale, care produc efecte erga omnes, in timp ce cele individuale
produc efecte de reguld, fatd de o persoand, sau uneori fatdi de mai multe persoane
individualizate sau individualizabile. Aplicind acest criteriu actelor administrative ale céror
suspendare se solicitd, se poate observa cd HCL nr. 287/2013 este un act administrativ cu
caracter normativ, in conditiile in care prin intermediul siu este adoptati o politicd
administrativd, de interes general, concretizata in aprobarea gestiunii prin concesionare a
serviciului public de transport, distributie §i furnizare a energiei termice produse in sistem
centralizat in municipiul Suceava.

Prin natura efectelor pe care le produce si obiectul reglementare, este fard indoiala ca
HCL nr. 287/2013 are caracterul unui act administrativ normativ care produce efecte erga
omnes, efectele sale risfringindu-se asupra intregii comunititi locale. in contradictie cu -
celelalte doud acte administrative ce fac obiect al cererii de suspendare, care pot fi privite ca-_
acte administrative individuale in conditiile in care efectele lor privesc fie pe potentlaln
participanti la procedura de atribuire (HCL nr. 89/2014)si SC Termica SA Suceava (HCL nr.

90/2014), este clar si indubitabil ci HCL nr. 287 este un act administrativ normativ care -

reglementeazi modul de organizare al serviciului public de transport, distributie si furmzare a0
energiei termice produsd in sistem centralizat in municipiul Suceava.
Apreciazi agadar cd HCL nr. 287/2014 poate face doar obiectul unei actiuni in anulare.



in al doilea rand, pe fondul cauzei, aratd urmatoarele:

Asa cum este reglementatd institutia suspendirii in art. 14 din Legea nr. 554/2004, prin
tonul restrictiv — imperativ al normelor, rezulti ca suspendarea executirii actului administrativ
are un caracter de exceptie presupunind dovedirea efectivé a celor doud conditii, respectiv
aparenta de nelegalitate a actului a cérei suspendare se solicitd si conditia iminentei producerii
unui prejudiciu greu sau imposibil de reparat.

Aratd pératul ci in cererea de chemare in judecatd reclamanta expune pe larg
argumente despre care afirmi ci sunt de natura a justifica cererea sa de suspendare. Astfel, in
sustinerea cazului bine justificat afirmd c@ existd o prezumtie de nelegalitate a HCL nr.
287/2013 motivat de existenta unui contract de concesiune cu SC Termica SA Suceava.
Pentru celelalte doud acte normative nu sunt invocate argumente pertinente care sa pund in
discutie legalitatea acestora. :

Referitor la HCL nr. 287/2013, aratd cid in sustinerea legalitatii acestuia depune la
dosar raportul de specialitate §i expunerea de motive care au stat la baza adoptdrii sale, din
analiza cirora reiese clar ratiunea adoptirii unui astfel de act administrativ normativ.

Mai arati paratul ci s-a ajuns la situatia adoptérii acestui act normativ tocmai datoritd
actiunilor anterioare ale reclamantei din prezenta cauza. Astfel, reclamanta are calitatea de
creditor majoritar in cadrul Adundrii Creditorilor alcatuit pentru SC Termica SA Suceava,
societate aflati in procedura reglementatdi de Legea nr. 85/2006. Prin adresa nr.
1897/23.10.2013 aceasta a adus la cunostinta administratorului judiciar numit la SC Termica
SA Suceava necesitatea denuntirii contractului de transport agent termic, in ultimul alineat
mentionindu-se cd nu este de acord ca ,.societatea TERMICA SA si isi continue activitatea
de furnizare agent termic citre populatie, deoarece continuarea acestei activitai este-efectuatd
in pierdere si in conditii de nelegalitate, precum si contrare intereselor tuturor creditorilor .
inscrisi la masa credald a debitoarei SC Termica SA”. R T

Urmare a acestui punct de vedere exprimat expres de reclamantd, SC:‘Termica SA - .
Suceava a remis Consiliului Local, la data de 24.10.2013 adresa nr. 29050 in care-precizeazd .~
¢ va continua prestarea serviciului de transport agent termic doar pana la data de 09:11.2013;
urménd ca, in urma incetdrii contractului de concesiune sd aibd loc predarea — primirea
mijloacelor ce au ficut obiectul contractului de concesiune. De altfel, aceastd intentie de
incetare a contractului de concesiune a fost materializatd prin cererea de chemare in judecata
ce formeaza obiectul dosarului nr. 1386/86/2014, aflat pe rolul Tribunalului Suceava. in
cadrul acestui dosar, SC Termica SA Suceava, prin administrator judiciar si, implicit cu
acordul Aduniri Creditorilor, solicitd expres rezilierea contractului de concesiune nr.
33689/1999. Chiar daci ulterior, la termenul din 15.05.2014 din acest dosar se face renuntare
la cererea de reziliere contract, apreciazd péardtul ci initiativa initiald, in sensul rezilierii
contractului este neechivoca.

Mai aratd pératul, ci nu trebuie minimalizatd importanta covarsitoare a serviciului
public ce face obiectul HCL — ului 287, respectiv gestionarea serviciului public de alimentare
si transport a agentului termic, adicd asigurarea cildurii §i a apei calde, pentru intreaga
populatie a municipiului Suceava ce este racordati la sistemul centralizat.

Atitudinea reclamantei, intentia acesteia expresd de paralizare a serviciului de
transport a agentului termic la nivelul municipiului, au fost factorii care au determinat
adoptarea HCL nr. 287, tocmai in indeplinirea obligatiei pe care municipalitatea o are de a
asigura continuitatea §i coerenta serviciilor publice.

Neadoptarea HCL nr. 287 si ulterior, 89/2014 ar fi dus, neindoielnic la paralizarea
serviciului public de alimentare cu agent termic. Mentinerea raporturilor contractuale cu SC
Termica SA Suceava in conditiile in care aceasta, si-a manifestat expres intentia incetarii
raporturilor existente, ar fi pus autoritatile publice locale la imposibilitatea asigurarii pentru
populatie a serviciului de alimentare cu agent termic sau, in conditii financiare covérsitoare
pentru municipalitate §i/sau populatie.

Astfel, in concluzie, cu privire la acest aspect, aratd ca la solicitarea creditorului
majoritar — reclamanta din prezenta cauza, SC Termica SA a anuntat municipalitdtii



imposibilitatea continudrii prestirii serviciului de transport agent termic, iar in baza
prevederilor legale speciale din Legea nr. 325/2006 si Legea nr. 51/2006, deliberativul local,
din necesitatea asiguririi continuititii serviciului public, a adoptat HCL nr. 287/2013 privind
aprobarea delegdrii gestiunii prin concesionare a serviciului public de transport agent termic.

Prin urmare, apreciaza ca aparenta de nelegalitate invocatd de reclamantd in sustinerea
cererii sale nu este doveditd, iar dac3 ar fi primiti, ar trebui motivata prin insési culpa sa.

fn ceea ce priveste indeplinirea celei de-a doua cauze care legitimeaza suspendarea,
respectiv paguba iminents, considerd cf nici in aceastd privintd reclamanta nu face dovada
acesteia. Aceasta vorbeste In cererea sa despre ,,perspectiva prevenirii”, nu despre existenta
unei pagube efective.

Aratd paratul cd se pune, agadar, problema unei analize obiective intre un interes
general ce ar fi cauzat intregii comunitati prin suspendarea unui act administrativ normativ i
presupusa pagubd pe care ar suporta-o o persoané juridicd, creditoare la SC Termica SA
Suceava.

Apreciazi paratul ci paguba iminentd, efectivd invocatd de reclamanta in sustinerea
cererii sale ar trebui cuantificati sau mdcar aproximatd. Starea sa financiard a acesteia
existentd la acest moment este rezultatul actiunilor si/sau inactiunilor sale.

Considerd paratul cd paguba iminentd ar putea fi mult mai usor doveditd pentru
autoritatea publicd, avand in vedere interesul general pe care-l deserveste serviciul ce face
obiectul hotédrarilor a ciror suspendare se solicita.

Cu privire la ,iminenta” pagubei arati cd reclamanta nu pune in discutie decét o
situatie ipoteticd, din viitorul indepértat si care, in mod clar nu poate fi cuantificata.

Astfel, afirmi aceasta ci mentinerea raporturilor dintre municipalitate si SC Termica
SA Suceava va permite redresarea activitatii agentului economic i, implicit, recuperarea
creantelor sale ori, existd posibilitatea foarte mare ca, chiar in prezenta mentinerii acestor
raporturi, situatia economicd a SC Termica SA Suceava si nu sufere imbunitdtirile scontate,
Prin urmare, considerd ci nu existd o legiturd de conditionalitate directd intre hotdrérile a
ciror suspendare se solicitd si paguba iminenti despre care vorbeste reclamanta.

In concluzie considerd ci in conditiile in care, reclamanta nu face dovada nici a cauzei
bine justificate si nici a pagubei iminente, nu sunt indeplinite conditiile impuse de art. 14
alin.1 din Legea nr. 554/2004 care si justifice masura suspendarii celor trei acte
administrative nominalizate.

in al treilea rand, cu privire la solicitarea privind suspendarea Procedurii de atribuire a
licitatiei din data de 14.05.2014, considerim cd acest capit de cerere este rimas fard obiect, in
conditiile in care procedura din data indicata a fost anulati.

Reclamanta a depus ,raspuns la intdmpinare” prin care a aratat, in primul rand, cu
privire la exceptia inadmisibilitatii cd dispozitiile art. 14 coroborate cu art. 1 din Legea nr.
554/2004 prevede suspendarea actului unilateral i nu individual.

Cu privire la caracterul unilateral al actului administrativ aratd ci acesta reprezinta
concretizarea unei singure vointe juridice, respectiv numai a autoritatii emitente, care prin
emiterea actului administrativ di nastere, modifica sau stinge drepturi §i obligatii.

Astfel, actul administrativ contestat este unilateral pentru ca el degajd o singura vointa
juridica de la emitentul Consiliul Local Suceava.

Cu privire la caracterul individual al actului administrativ aratd ci aceastd trasdtura
caracteristici nu este impusd de art. 14 alin. 1 din Legea nr. 554/2014 si precizeaza cd paratul
inlocuieste arbitrar termenul de unilateral cu cel de individual.

Hot#rarea Consiliului Local nr.287/14.11.2013 este un act administrativ cu caracter'- o
individual avand in vedere intinderea limitatd a efectelor juridice pe care le produce faptul ca
nu contine reguh generale cu aplicabilitate repetatd, iar destinatarii acestuia sunt in numar
determinat si nu nedeterminat cum este cazul unei Hotéréri de Guvern.

Acest act administrativ are o singurd vointd §i un efect juridic asupra unui. smgur

subiect, Termica SA.



in al doilea rand, pe fondul cauzei, arati ca principalul efect al actului administrativ
este preluarea modificarea, respectiv incetarea delegirii prin concesiune a serviciului public
de productie, distributie si furnizare a energiei termice, activitti desfisurate de cétre Termica
SA, in baza contractului de concesiune, prin acest contract fiind concesionate cétre acesta pe
o duratd de 30 de ani, tocmai serviciile care fac obiectul concesiunii.

De asemenea, a depus ,rispuns la intdmpinare” suplimentar, prin care a ardtat in
primul rénd, ca suspendarea procedurii de atribuire a licitatiei din data de 14.05.2014 a ramas
fara obiect ca urmare a anuldrii procedurii, potrivit Hotdrarii nr. 13669 din 14.05.2014.

In al doilea rand, cu privire la exceptia inadmisibilitatii solicita respingerea acesteia in
temeiul dispozitiilor art. 8 alin. 1 si alin. 4 din Legea nr. 51/2006, care prevad ci persoanele
interesate se pot adresa instantei de contencios administrativ impotriva hotérarilor
administratiei publice locale, adoptate in aplicarea prezentei legi, inclusiv cele previzute la
art. 8 alin.1 lit.d, ce previd gestiunea si concesionarea serviciilor publice.

Prin urmare, potrivit acestor dispozitii legale, au dreptul de a promova si sustine o
asemenea actiune in contencios administrativ, indiferent de caracterul normativ sau individual
al actului administrativ. ,

In al treilea rand cu privirea la posibilitatea autorittii contractante de a proba o noua
delegare a gestiunii prin concesiunea serviciului public de transport, distributie §i furnizare a
energiei termice produsd in sistem centralizat In municipiul Suceava, acesta este permisa doar
in conditiile prevdzute de dispozitiile art. 9 alin. 3 din Legea nr. 51/2006.

Astfel, autorititile administratiei publice locale au dreptul s rezilieze unilateral
contractele de delegare a gestiunii serviciilor §i si organizeze o noud procedurd pentru
delegarea gestiunii acestora daci constati si dovedesc nerespectarea repetatd de ctre
operatori a obligatiilor contractuale si dacd operatorii nu adopta programe de masuri care sa

respecte conditiile contractuale respecte conditiile contractuale §i s asigure atingerea-intrf¥ﬁn;:""; e

interval de timp prestabilit a parametrilor de calitate asumati, ceea ce nu s-a dovedit. L
Mai mult, in lipsa rezilierii de citre autoritatea contractantd a contractului-de ..

concesiune nr.33689 din 14.12.1999, ce este incheiat pe o duratd de 30 de ani, pﬁné_:fi”n_ anul - :
2029, acesta nu are dreptul de a organiza o noud procedurd de delegare a gestiunii. S

in al patrulea rind, un alt motiv de suspendare este acela ci parte din bunurile @

urmeazi a fi cuprinse in cadrul noii proceduri de concesiune nu sunt in proprietate autoritatii
contractante, respectiv conducta de termoficare aflati in patrimoniul Termica SA, care face
legitura intre centrala de producere §i conducta de transport aflatd in domeniul public al
municipiului Suceava, asa cum este retinut in adresa nr. 8965/27.03.2014 emisd de
municipiul Suceava, precum si alte instalatii §i echipamente, aga cum este retinut in adresa nr.
4926/26.05.2014 emisi de citre TERMICA SA.

Astfel, in lipsa bunurilor, autoritatea contractanti nu poate §i nu are dreptul de a a
organiza o noud proceduri de delegare a gestiunii si de aceea se impune suspendarea
aplicabilitatii Hotdrarea Consiliului Local nr. 287/20013 si a celorlalte acte contestate

La termenul din data de 07 iulie 2014 instanta a dispus conexarea la acest dosar a
dosarului nr. 4095/86/2014.

Prin cererea inregistrati pe rolul acestei instante, la data de 23.05.2014, sub nr.
4095/86/2014, reclamanta UNICOM HOLDING SA Voluntari, judetul Ilfov in contradictoriu
cu pérétii Municipiul Suceava, prin primar, Consiliul Local Suceava, Institutia Primarului
municipiului Suceava, in temeiul art.1, 8 si 14 din Legea nr. 554/2004 a solicitat suspendarea
executdrii procedurii de licitatie publicd deschisd (reluare licitatie) pentru atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport, distributie si furnizarea
energiei termice produsi in sistem centralizat in municipiul Suceava din data de 23.06.2014,
potrivit Anuntutui nr. 14014 din data de 16.05.2014, procedurd aprobatd si derulatd in baza
Hotirarii Consiliului local al municipiului Suceava nr. 287/14.11.2013 privind aprobarea
gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport, distributie i furnizare a energiei
termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava, Hotdrarii Consiliului local al
municipiului Suceava nr. 89 din 31.03.2014 si a Hotararii Consiliului local al municipiului




Suceava nr. 90 din 31.03.2014 privind prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor
Hotdrérea Consiliului Local nr. 286/14.11.2013 pe care va solicitd a se constata cd sunt
nelegale precum si suspendarea procedurilor de licitatie ulterioare ce se vor efectua in baza
acestor hotarari.

Considerd ¢d se impune a fi dispusi suspendarea licitatiei temeinic motivat de faptul
ci activitatea societdtii Termica SA ar fi in mod grav si definitiv afectatd, aceastd societate
avand in prezenta aprobat planul de reorganizare ce prevede continuarea activitatii de transport,
distributie si furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava.

A solicitat suspendarea actelor administrative mentionate, pand la pronuntarea instantei
de fond.

in motivare a aritat, in primul rand ci cerere de suspendare este formulatd in contextul
in care, Municipiul Suceava, Consiliul Local al municipiului Suceava §i Primdria
Municipiului Suceava au refuzat inainte de inceperea sezonului rece 2013-2014 incetarea de
comun acord a Contractului de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, iar hotérarile Consiliului
local al municipiului Suceava prin care S.C. TERMICA S.A, a fost obligatd la continuarea
activitdtii au condus la acumularea unor datorii enorme, care nu pot fi recuperate decét prin
reorganizarea societatii i implicit continuarea activitatii in vederea producerii de venituri si
achitarea datoriilor existente cétre creditori.

Aratd cd cererea de suspendare a executdrii actelor administrative este intemeiata pe
considerentul necesitatii si utilitatii ludrii masurii suspendarii executarii actelor administrative
si pentru evitarea unei pagube iminente care s-ar putea produce in patrimoniul societatii
reclamante, dar §i al TERMICA S.A. aflata in insolventa

in al doilea rand arati ci dreptul siu de a contesta misurile legale dispuse prin actele
administrative pe care le contestd este fundamentat pe dispozitiile art. 1 i 8 din Legea
nr.554/2004. si rezultd si din calitatea de creditor §i presedinte al Comitetului creditorilor
debitoarei TERMICA SA.

In al treilea rand, cu privire la existenta unui caz bine justificat arati urmatoarele:

in fapt, la data de 16.05.2014 a fost afisat Anuntul nr. 14014 pe site-ul Primariei
municipiului Suceava §i Documentatia de atribuire pentru concesionare serviciului public
de transport, distributie §i furnizarea energiei termice produsd in sistem centrahzat in
municipiul Suceava.

Precizeazi c@ aceasta procedura a fost hotératd prin urmatoarele acte administrative:
Hotarirea Consiliului local ai municipiului Suceava nr. 287/14.11.2013 privind aprobarea
gestiunii prin concesiune serviciului public de transport, distributie si furnizare a energiei
termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava, Hotararea Consiliului local al
municipiului Suceava nr. 89 din 31.03.2014 si Hotararea Consiliului local al municipiului
Suceava ar. 90 din 31.03.2014 privind prelungirea termenului stabilit potrivii prevederilor
HCL nr. 286/14.11.2013.

Invoca dispozitiile art. 55 din HG nr. 717/2008 si arati ca Hotdrérea Consiliului Local
nr. 89 din 31.03.2014 cét si toate actele aprobate prin HCL nr. 89/31.03.2014, instructiunile
pentru ofertanti / cerinte privind eligibilitatea/criterii de selectie din cadrul documentatiei de
atribuire intocmite pentru concesionarea serviciului public de transport, distributie si
furnizarea energiei termice produsd in sistem centralizat in municipiul Suceava §i solicitd sa
se dispuni revocarea procedurii de atribuire licitatie publicd deschisd pentru concesionarea
serviciului public de transport. distributie §i furnizarea energiei termice produsd in sistem
centralizat in municipiul Suceava, sunt nelegale.

Prin Hotarérea nr. 89 din 31.03.2014 s-au aprobat Studiul de oportunitate, Caietul de
sarcini, Regulamentul serviciului public de transport, distributie si furnizare a enéfgiei
termice, precum si Contractul cadru de concesionare a serviciului public ‘de transport .
distributie si furnizare a energiei termice. . :

Aprecwza cd hotérdrea de consiliu local este nelegala deoarece Consﬂlul local al -
mumc1p1u1u1 Suceava nu poate hotdri concesionarea unui serviciu public care: face oblect 5
unui contract de concesiune aflat in derulare. =




serviciuluf public de transport, distributie §i furnizarea energiei termice produsd in sistem
centralizat| in municipiul Suceava, deoarece conform art. 4 alin 1 din contract, durata acestuia
este da 30lde ani, respectiv pana la 14.12.2029.

Cum contractul de concesiune prevede doar posibilitatea rezilierii judiciare a acestuia,
este evident ci. Consiliul Local Suceava §i municipiul Suceava in calitate de concedent nu
poate sd {dispund in mod unilateral denuntarea, incetarea sau rezilierea contractului de
concesiunk, aceasti masurd putand fi dispusa doar prin hotdrare judecitoreasca pronuntatd de
instantele|de contencios administrativ competente.

i acest sens, invocd si prevederile art.12 alin.4 din Legea nr.325/20006, art. 33 alin.4
din Legednr. 51/2006 si art. 51 alin.4 din Legea nr.51/2006.

id al doilea rand, invoca dispozitiile art. 5 pct. 17 din Legea nr.325/2006 si aratd ca
avand in vedere faptul cd in prezent S.C. TERMICA S.A. se afld in procedura generald a
insolvent¢i, iar la adunarea creditorilor din 06.05.2014 se vor supune aprobarii cele doud
planuri de reorganizare propuse, considerd cd pentru buna reorganizare a societdtii nu se
impune ipcetarea contractului de concesiune, cu atat mai mult cu cét S.C. TERMICA S.A.
detine ligentd de producere a agentului termic, creditorii fiind interesati de continuarea
activititiil pentru achitarea creantelor inscrise in tabelul definitiv al creantelor.

‘Abreciazi ca in calitate de actionar unic al S.C. TERMICA S.A., municipiul Suceava
trebuie i fie interesat pentru reorganizarea societatii §i reintrarea acesteia in circuitul
comerciaj.
Cbncluzioneazi reclamanta cd prin prisma acestor considerente, este pe deplin
indreptat{td si considere ca actele administrative au o aparenta de nelegalitate.

are tuturor acestor argumente sumar prezentate, consider3 ca cerinta referitoare la
aceastd cpnditie, este pe deplin indeplinita cazul bine justificat rezultdnd cu claritate din insast
imprejurfrile de fapt si de drept retinute in actul de control care a stat la baza emiterii deciziei
contestate.

I

spetd, cazul bine justificat rezidd nu numai in simplele afirmatii pe care le-a facut
in fapt, dar si in argumentele juridice prezentate si probate, aparent valabile, de naturd a crea
insi inddiala in ceea ce priveste imprejuririle de fapt si de drept cuprinse in actele contestate
si a cdro legalitate nu a fost inca pe deplin confirmata.

fn al patrulea rénd, cu privire la conditia prevenirii unei pagube iminente aratd

urmitoafele:
ispozitiile art. 14 prevad ca conditia pagubei iminente din perspectiva prevenirii et
si nu a ekistentei efective.

otiunea de pagubd iminenta a fost definitd in art.2 alin. (1) lit.§) din Legea nr.

554/2004 ca prejudiciu material viitor §i previzibil sau, dupd caz, perturbarea previzibild

gravi a functiondrii unei autoritatii publice sau unui serviciu public.

rinta pagubei iminente ce s-ar produce reclamantei in cazul executdrii este |
indeplinjtd in cauzd atat in considerarea valorii prestatiilor ce se efectueazd in baza
contracthlui de concesiune, in sine, incontestabil mare, cat si fatd de patrimoniul societdtii §i |

a debitoarei TERMICA SA.

Astfel, organizarea unei proceduri de licitatie privind acordarea serviciului prestat in prezent
de citré Termica SA, contract care este in vigoare si acordarea acestui serviciu de
utilitate publicd ciitre un alt operator, va impiedica continuarea activitatii si achitarea creantelor ;
societitfi TERMICA SA aflata in insolventd, si al cdrei creditor este, pentru o creantd de '
23.000.000 lei, si va duce in mod direct catre faliment, va impiedica reinsertia in activitatea
comercialé a SC TERMICA, reclamanta fiind in mod evident prejudiciatd cu valoarea i
creantei, fapte ce constituie motive pentru care considerd cd actele administrative §i procedura

de atribpire sunt vadit nelegale. , o
hcesta este motivul pentru care considerd cd se afld in cazul unei pagube iminente.

suspendarea actelor administrative. Totodatd s-a statuat ideea cd legea trebuie si furnizeze |

individhlui, persoanelor juridice de drept privat, o protectie adecvatd impotriva"a_r,bi_trariu;ﬁi?i'f’"

Aratd, de asemenea, ci la nivel european existd preocupari in plan juridic Suptivire la



Del asemenea aratd ci potrivit art. 12 alin. 4 din Legea nr. 325/2006 a serviciului
public de alimentare cu energic termica nr. 325/2006: "(4) Contractele de concesiune aflate in
derulare 14 data intrérii in vigoare a prezentei legi opereazd pind la expirarea sau, dupd caz,
rezilierea hcestora in conditiile legii" ‘

Avand in vedere ci nu existd o hotardre judecdtoreascd prin care s-a dispus
incetare/rézilierea Contractului de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, considerd ca este
nelegal sd fie desfasuratd o procedurd de atribuire a unui nou contract de concesiune, care s-ar
suprapung peste contractul de concesiune existent.. '

Dé asemenea, arati cd, instructiunile pentru ofertanti/cerinte  privind
eligibilita]tea/criterii de selectie din cadrul documentatiei de atribuire intocmite pentru
concesiorarea serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice in
sistem cehntralizat in municipiul Suceava sunt nelegale deoarece ingradesc dreptul Termica
SA, socidtate aflatd in procedura insolventei, de a participa la procedura de atribuire.

P¢ langd faptul cd este vorba despre un criteriu de calificare restrictiv, acesta
reprezint§ §i un impediment in calea reorganizirii TERMICA S.A. - aflata in procedura
insolventei, deoarece prin imposibilitatea de a participa la licitatie, activitatea societdtii va
inceta.

|

Mentioneazd, de asemenea, ca cazul bine justificat este argumentat si de urmatoarele
aspecte:
- |Bunurile care fac obiectul licitatiei nu sunt in proprietatea Municipiului Suceava,
fiind buduri proprii sau sunt date in concesiune societdtii Termica SA pe 0 perioadd de 30 de
ani, prinicontractul de concesiune nr.33689 din 14.12.1999.
Contractul de concesiune nr. 33689/14.12.199 nu a incetat, durata acestuia fiind de
30 de anl, respectiv pand la 14.12.2029. :
Nu exista niciun acord sau hotirdre judecétoreasca prin care sa inceteze Contractul .
de concdsiune; BT
Municipiul Suceava nu are dreptul de a organiza licitatie atita timp cat serviciile care | .
urmeaza a fi delegate fac obiectul contractului de concesiune nr. 33689/14.12.1999 incheiat # .\
intre Tedmica SA in calitate de concesionar si municipiul Suceava in calitate de concedent. . ¢
Nu exista nicio Hotirdre de consiliu local care sa consfinteasca revocarea delegarii
de gestiyime §i de incetare a contractului de concesiune. e
Arati, de asemenea cd prin Hotérérea nr. 287/14.11.2013 s-a aprobat concesionarea |
serviciujui public de transport, distributie si furnizare a energici termice produse in sistem
centralifat in municipiul Suceava, in timp ce prin Hotararea nr. 89 din 31.03.2014 s-au
aprobat| Studiul de oportunitate, Caietul de sarcini, Regulamentul serviciului public de
transpoft, distributie si furnizare a energiei termice, precum §i Contractul cadru de :
concesidnare a serviciului public de transport, distributie si furnizare a energiei termice. :
Consideri ci cele doud hotirari de consiliu local sunt nelegale, deoarece Consiliul |
local all municipiului Suceava nu poate hotari concesionarea unui serviciu public care face
obiectul unui contract de concesiune aflat in derulare. :
Cu privire la Hotdrérea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 90 din
31.03.2p14 privind prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor HCL nr.
286/14111.2013 aratd ci la data de 31.03.2014, Consill local al municipiului Suceava a
adoptat| Hotdrarea nr. 90 din 31.03.2014, prin care s-a aprobat prelungirea termenului stabilit
potrivit| prevederilor HCL 286/14.11.2013 privind incetarea contractului de concesiune nr.
33689 flin 14.12.1999, incheiat intre Municipiul Suceava si S.C. TERMICA S.A,, completat
s morcat prin actele aditionale nr. 1/17.102002 si 2/04.09.2006, pand la finalizarea

rii privind atribuirea delegdrii gestiunii prin concesiune a serviciului public de-
, distributie i furnizarea energiei termice produsd in sistem centralizat in municipiul :

proced
transp
Suceavhp.

Considerd cd si aceastd hotdrare este nelegald, sub mai multe aspecte: 3
Astfel, in primul rand, contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999 nu poate:
inceta la data finalizdrii procedurii privind atribuirea delegarii gestiunii prin concesiune a'
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in sjitua;ia rezilierii contractului de delegare a gestiunii, operatorul serviciului are
obligatia a%igurérii continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termicd pe o
perioadd ddterminati, stabilitd de autoritatea administratiei publice locale sau de asociatia de
dezvoltare bomunitard, dupi caz, dar nu mai mult de 12 luni, in temeiul dispozitiilor art. 12
alin. (6) ﬁn Legea nr. 325/2006. Astfel, legivitorul a previzut o obligatie in sarcina
operatorului serviciului de alimentare cu energie termici de a asigura continuitatea acestui
serviciu pentru o perioadd determinatd, aceasta urmand a fi stabilitd printr-o hotirare a
deliberativylui local. In acest context a fost adoptatd Hotdrarea Consiliului Local al
municipiul$i Suceava nr. 286/2013 prin care se aproba incetarea contractului de concesiune
nr. 33689/1999, stabilindu-se termenul de 31.03.2014 dati pan la care agentul economic era
obligat sd presteze serviciul public de transport, distributie si furnizare a energiei termice in
sistem centralizat. Ulterior, prin HCL nr. 90/2014 s-a aprobat prelungirea acestui termen pani
la finalizarga procedurii privind atribuirea delegirii gestiunii prin concesiune a serviciului
public de transport agent termic in municipiul Suceava.

Arafd cd la solicitarea creditorului majoritar, respectiv SC Unicom Holding SA, SC
Termica Sp a anuntat municipalitatea asupra imposibilitdtii continudrii prestirii serviciului
de transpoft agent termic. In baza prevederilor legale speciale din Legea nr. 325/2006 si
Legea nr. [51/2006, deliberativul local, din necesitatea asiguririi continuitatii serviciului
public, a adoptat HCL nr. 287/2013 privind aprobarea delegdrii gestiunii prin concesionare a
serviciului public de transport agent termic. Potrivit Legii nr. 325/2006 a serviciului public de
alimentare [cu energie termicd §i a HG nr. 717/2008 privind aprobarea procedurii cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
comunitare| de utilitdti publice, pentru concesionarea acestui serviciu este necesar ca
autoritdtile| publice locale si adopte hotirari privind aprobarea studiului de oportunitate,
caietului de sarcini, regulamentul serviciului si contractul cadrul. In concordantd cu
prevederile|acestor acte normative a fost adoptatd Hotéirarea de Consiliu Local nr. 89/2014.

in cpncluzie, arati paratul ca situatia de fapt existenti la momentul prezentei, implicit,
existenta aptelor administrative a caror revocare se solicitd este, in cea mai mare masurd,
rezultatul direct al actiunilor reclamantei, corelate cu cele ale SC Termica SA Suceava.

Agajcum este reglementatd institutia suspendarii in art. 14 din Legea nr. 554/2004, prin
tonul restri¢tiv — imperativ al normelor, rezulti ci suspendarea executirii actului administrativ
are un cargcter de exceptie presupunand dovedirea efectivi a celor doud conditii, respectiv
aparenta dd nelegalitate a actului a cirei suspendare se solicita si conditia iminentei producerii
unui prejudiciu greu sau imposibil de reparat.

Arajd parbtul ca in cererea de chemare in judecatd reclamanta expune pe larg
argumente flespre care afirmd cd sunt de naturd a justifica cererea sa de suspendare. Astfel, in
sustinerea fazului bine justificat afirmd cd existd o prezumtie de nelegalitate a HCL nr.
287/2013 motivat de existenta unui contract de concesiune cu SC Termica SA Suceava.
Pentru celdlalte doud acte normative nu sunt invocate argumente pertinente care si pun in
discutie legalitatea acestora.

Referitor la HCL nr. 287/2013, arati ci in sustinerea legalitdtii acestuia depune la
dosar raportul de specialitate si expunerea de motive care au stat la baza adoptdrii sale, din
analiza cdrgra reiese clar ratiunea adoptarii unui astfel de act administrativ normativ.

Maj aratd paratul cd s-a ajuns la situatia adoptérii acestui act normativ tocmai datoriti
actiunilor gnterioare ale reclamantei din prezenta cauzi. Astfel, reclamanta are calitatea de
creditor majoritar in cadrul Adundrii Creditorilor alcituit pentru SC Termica SA Suceava,
societate aflatd in procedura reglementati de Legea nr. 85/2006. Prin adresa nr.
1897/23.10,2013 aceasta a adus la cunogtinta administratorului judiciar numit la SC Termica
SA Suceavp necesitatea denuntdrii contractului de transport agent termic, in ultimul - alineat

mentiondndu-se cd nu este de acord ca ,societatea TERMICA SA si si continue activitatea.
de furnizarg agent termic citre populatie, deoarece continuarea acestei activitdti este efectuats "
in pierdere si in conditii de nelegalitate, precum si contrare intereselor tuturer creditotilor - |

inscrisi la rhasa credald a debitoarei SC Termica SA”.
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in|fine, nu mai putin relevanti este si imprejurarea ca msurile dispuse in cauzd sunt de
acord cu Recomandarea nr. R(89) 8 adoptatd de Comitetul de Ministri din 'cadrul_ C.ons1.h}11}u
Europei la 13.09.1989, referitoare la protectia jurisdictionala provizorie in materia administrativa, in
cuprinsul|cireia se arati ci executarea imediatd si integrald a actelor administrative contestate
sau susdeptibile de a fi contestate poate cauza persoanelor juridice, in anu'mlte
circumstdnte, un prejudiciu ireparabil, pe care echitatea 1l impune si fie evitat, in masura
posibilulyi. ' .
PXrétul Municipiul Suceava, prin primar, a formulat intampinare, prin care a solicitat
respingerea actiunii ca nefondata. o
i motivare a aritat urmitoarele: procedura de licitatie a cdrei suspendare se .sol}leta in
prezenta| cauzi are la bazd HCL nr. 287/14.11.2013 privind aprobarea gefstlunn. prin
concesiuhe a serviciului public de transport, distributie §i furnizare a energiel termice In
sistem cdntralizat in municipiul Suceava.
ratd ci reclamanta a solicitat, la nivelul Consiliului Local al municipiului Suceava

suspenddrea HCL nr. 287/2013, a HCL nr. 89/2014 si HCL nr. 90/2014 si implicit, a

procedutii de licitatie publicd organizatd in baza HCL nr. 287/2013. In sedinta ansiliului
Local al jmunicipiului Suceava din data de 29.05.2014 solicitarile acesteia au fost respinse.

prezentd ingiruirea cronologicd care a determinat adoptarea HCL nr. 287/2013 privind
aprobarda gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport, distributie i furnizare a
energieiltermice in sistem centralizat in municipiul Suceava.

1}.stfel, Consiliul Local al municipiului Suceava a fost informat prin adresa nr. 193 din

e asemenea, arati ci pentru edificarea situatiei de fapt existente, se impune a se

6.09.20‘113 ci SC TERMICA SA a fost radiatd din procedura de acordare a licentelor si cd -

licenta rjr. 0241/24.06.2008 a expirat in data de 24.06.2013.

al creantelor nu sunt de acord ca SC TERMICA SA si isi continue activitatea in pierdere, in

contextyl in care licenta a expirat, contractul inceténd de drept in conditiile art. 12 alin. (5) din

Legea nf. 325/2006.

informd cd poate asigura prestarea serviciului de transport, furnizare si distributie a agentulu
termic fn municipiul Suceava pand la data de 9.11.2013 si cd ar fi necesard realizare

operatiynii de predare-primire a bunurilor care fac obiectul Contractului de concesiune nr.

33689/1999.

S.C. THRMICA S.A. reprezentatd prin Administratorii judiciari Management Reorganizare -
Lichidate Iasi SPRL si MGA Insolvency SPRL a solicitat incetarea Contractului de
concesitine nr. 33689/1999 si predarea- primirea retelelor de transport si distributie. :
Astfel, initiativa de a inceta efectele contractului de concesiune a apartinut in totalitate -
agentulfii economic implicat, respectiv SC Termica SA Suceava, dar in acelagi timp, §i .
reclamantei, care in calitate de creditor majoritar, expres si-a manifestat intentia in sensul |
incetiri] prestarii acestei activititi de ctre agentul economic. !
in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (1) din Legea nr. 325/2006, pentru realizarea
tuturor factivititilor cuprinse in serviciul public de alimentare cu energie termicd se acordd
licentd, [iar potrivit art. 12 alin. (5), din acelasi act normativ, concesiunea inceteazd de drept
prin retfagerea sau incetarea valabilitatii licentei.

in acest sens, dupd cum a precizat, municipiul Suceava, a fost instiintat de cétre S.C.
TERMICA S.A. asupra incetdrii valabilitatii licentei nr. 0241/24.06.2008 pentru serviciul
public de distributie, furnizare i transport a energiei termice, caz In care se impune aplicarea :
dispozitiilor legale privind incetarea contractului de concesiune.
Mai mult, prin adresa nr. 27102/04.10.2013, S.C. TERMICA S.A. a arétat ca nu mai !
exista dadrul legal pentru ca aceasta s mai presteze serviciile care fac obiectul contractului de-
concesiune nr. 33689/1999 modificat si completat prin acte aditionale.

fintr-o alth adresa inregistratd cu nr. 20050/24.10.2013 S.C. TERMICA'S.A. 1i

Prin cererea inregistratd la Primiria municipiului Suceava sub nr. 31190/15.11.2013,

rin adresa inregistratd la Primdria Municipiului Suceava sub nr. 27102/4.10.2013 S.C
TERMI{A S.A. le aduce la cunostinti ci majoritatea creditorilor inscrisi in tabloul preliminat -




Utmare a acestui punct de vedere exprimat expres de reclamantd, SC Termic;a SA}
Suceava 4 remis Consiliului Local, la data de 24.10.2013 adresa nr. 29050 1in care precizeaza
¢ va continua prestarea serviciului de transport agent termic doar péani la data de 09.1 1:2913,
urmand da, fn urma incetdrii contractului de concesiune s aibd loc predarea — primirea
mijloacelpr ce au ficut obiectul contractului de concesiune. De altfel, aceastd intentie d(j
incetare 4 contractului de concesiune a fost materializati prin cererea de chemare in judecata
ce formdaza obiectul dosarului nr. 1386/86/2014, aflat pe rolul Tribunalului Suceavg. In
cadrul adestui dosar, SC Termica SA Suceava, prin administrator judiciar si, implicn cu
acordul |Adundrii Creditorilor, soliciti expres rezilierea contractului de concesiune nr.
33689/1999. Chiar daci ulterior, la termenul din 15.05.2014 din acest dosar se face renun_tarf
la cereren de reziliere contract, apreciaza paratul cd initiativa initiald, in sensul rezilierii
contractylui este neechivoca.

Mai aratd paratul, cd nu trebuie minimalizatd importanta covarsitoare a serviciului
public c¢ face obiectul HCL - ului 287, respectiv gestionarea serviciului public de alimentare
si transport a agentului termic, adicd asigurarea céldurii i a apei calde, pentru intreaga !
populati¢ a municipiului Suceava ce este racordatd la sistemul centralizat.
Ih ceea ce priveste indeplinirea celei de-a doua cauze care legitimeazd suspendarea, -
respectiy paguba iminentd, considerd cd nici in aceastd privinta reclamanta nu face dovada
acesteia] Reclamanta vorbeste in cererea sa despre ,perspectiva prevenirii”, nu despre
existentd unei pagube efective. Ori, se pune problema unei analize obiective intre un interes
general e ar fi cauzat intregii comunitdti prin suspendarea unei proceduri legale §i presupusa
pagubi pe care ar suporta-o o persoand juridicd, creditoare la SC Termica SA Suceava. |
onsiderd pardtul ci paguba iminentd ar putea fi mult mai usor doveditd pentru .-
autoritafea publicd, avand in vedere interesul general pe care-l deserveste serviciul ce fact
obiectullhotararilor a caror suspendare se solicita. I
Cu privire la ,,iminenta” pagubei aratd ci reclamanta nu pune in discutie decht o ;
situatie fpotetic3, din viitorul indepdrtat §i care, In mod clar nu poate fi cuantificata. B\ ;
Astfel, afirmi aceasta cd mentinerea raporturilor dintre municipalitate i SC Termic:
SA Sudeava va permite redresarea activititii agentului economic si, implicit, recuperarea
creantelpr sale ori, existd posibilitatea foarte mare ca, chiar in prezenta mentinerii acestor |
raportutf, situatia economici a SC Termica SA Suceava si nu sufere imbundtdtirile scontate. |
Prin urfnare, considerd ci nu existd o legiturd de conditionalitate directd intre hotdrérile a |
caror suspendare se soliciti si paguba iminentd despre care vorbeste reclamanta.
ai arati paritul si cd in sustinerea pretentiilor sale reclamanta nu invoca vreo
incdlcarea a dispozitiilor legale In materia serviciilor comunitare de utilitati publice sauj;f‘
nerespeftarea proceduri-cadru specificd. Nu existd in spetd indicii ale erorilor de drept!
savarsite in organizarea licitatiei a cirei suspendare se solicitd, ci existd doar sustineri de
ordin moral care scot in evident neajunsurile financiare pe care le va suporta reclamanta prin i
continuhrea procedurii demaratd in baza HCL nr. 287/2013. )
Concluzioneazi péritul ¢ in conditiile in care, reclamanta nu face dovada nici a,
cauzei bine justificate si nici a pagubei iminente §i, mai mult decat atit, nu face dovada .
incalcatii dispozitiilor legale in organizarea procedurii a cirei suspendare o solicit, considerd -
ci nu dunt indeplinite conditiile impuse de art. 14 alin.1 din Legea nr. 554/2004 care sd.
justific¢ misura suspenddrii procedurii de licitatie publicd deschisda pentru atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport, distributie si furnizarea
energiel termice produsd in sistem centralizat. ‘
eclamanta a formulat ,,rispuns la Intdmpinare” prin care a aritat in primul rand, cd
interesdl sdu de a promova actiunea este dat de dispozitiile art. 8 alin.1 si 4 din Legea
nr.51/2P06 si este pe deplin justificat de faptul cd a propus un plan de reorganizare care’
preved¢ continuarea activitdtii acestei debitoare.
rati de asemenea, cd in privinta istoricului invocat de pardt in sustinerea adoptdrii,
hotararilor contestate, aparirile formulate sunt neintemeiate si nefondate, in contextul in care:
procedyra insolventei in care se afld Termica Sa este o procedurd colectiva al cérei scop este.
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protejare si

urmirirea intereselor tuturor creditorilor si incercarea de acoperire a pasivului

debitoarei, qare nu poate fi realizat decat prin reorganizarea activitdtii in vederea achitirii

datoriilor de
Astfe
actual in ca

activititii dg

realitate de ¢

bitorului Termica SA.

1, istoricul reliefat si corespondenta anterioard nu mai au relevanti in contextul
re sete aprobat §i confirmat un plan de reorganizare ce prevede continuarea
transport, furnizare si distributie energie termicd de citre TERMICA SA,
fare pérata refuza sd ia act.

in al doilea rand, arati ci cu privire la posibilitatea autoritatii contractante de a proba o

noud delegare a gestiunii prin concesiunea serviciului public de transport, distributie si

furnizare a

energiei termice produsd in sistem centralizat in municipiul Suceava, acesta este

permisd doar in conditiile prevdzute de dispozitiile art. 9 alin. 3 din Legea nr. 51/2006.
Astfel, autoritatile administratiei publice locale au dreptul si rezilieze unilateral

contractele

de delegare a gestiunii serviciilor §i sd organizeze o noud procedurd pentru

delegarea gestiunii acestora dacd constatd §i dovedesc nerespectarea repetatd de citre
operatori ajobligatiilor contractuale si dacd operatorii nu adoptd programe de masuri care si

respecte co

ditiile contractuale respecte conditiile contractuale si si asigure atingerea intr-un

interval de timp prestabilit a parametrilor de calitate asumati, ceea ce nu s-a dovedit, in spetd
Mai mult, in lipsa rezilierii de cétre autoritatea contractantd a contractului de

concesiune

2029, acestg
in

prezentate

nr.33689 din 14.12.1999, ce este incheiat pe o duratd de 30 de ani, pana in anul
nu are dreptul de a organiza o noud procedurd de delegare a gestiunii.

treilea rénd, aratd cd in sprijinul sustinerii suplimentare a situatiei de fapt
invedereaza §i aspectele retinute §i de citre ANRSC in adresa nr. 15658.2014.000

emisd citre/ TERMICA SA si spre stiinta Primariei Suceava, din care reiese ci TERMICA SA

- are dreptul

nr. 33689/1
lucru care
creditorilor

sd presteze serviciul In municipiul Suceava in baza Contractului de Concesiune
4.12.1999, incheiat pe o duratd de 30 de ani, respectiv péna la data de 01.01.2030,
ar fi sustinut de confirmarea Planului de reorganizare aprobat de Adunarea

in a] patrulea rand, un alt motiv de suspendare este acela ci parte din bunurile ce

urmeazd a
contractant

fi cuprinse in cadrul noii proceduri de concesiune nu sunt in proprietate autorititii
b, respectiv  conducta de termoficare aflatd in patrimoniul Termica SA, care face

legdtura infre centrala de producere si conducta de transport aflati in domeniul public al

municipiulyi Suceava, aga cum este retinut

municipiul
4926/26.05

in adresa nr. 8965/27.03.2014 emisi de
Suceava, precum si alte instalatii si echipamente, asa cum este retinut in adresa nr.
2014 emisa de citre TERMICA SA.

Astfel, in lipsa bunurilor, autoritatea contractantd nu poate si nu are dreptul de a a

organiza o
aplicabilita
in
contractul
90/2014 a

noud procedurd de delegare a gestiunii §i de aceea se impune suspendarea
i Hotardrea Consiliului Local nr. 287/20013 si a celorlalte acte contestate

1l cincilea rand, in privinfa sustinerilor privind lipsa licentei si incetarea
i de concesiune, paratul recunoaste faptul ¢ prin Hotirarea Consiliului Local nr.
prelungit pe duratd nedeterminatd termenul pand la care TERMICA SA poate

presta serviciul public de transport, furnizare si distributie §i prin urmare organizarea unei

licitatii §i
distributie
nu mai are

In al
motiv tem
aprobatd (¢
Consiliului

o noud delegare a gestiunii prin concesiunea serviciului public de transport,
51 furnizare a energiei termice produsd in sistem centralizat in municipiul Suceava
justificare in fapt si in drept.

paselea rind, in privinta Hotdrdrea Consiliului Local atacate, acestea prezintd un
pinic de suspendare pand la judecarea cererii in anulare, prin faptul ci a fost
clegarea gestiunii prin concesionare in data de 14.11.2013, prin Hotdrirea
Local nr. 287/2013 anterior realizarii i aprobdrii unui studiu de oportunitate,

acesta fiind aprobat ulterior in data de 31.03.2014 prin Hotdrarea Consiliului Local nr.
89/2014, aga cum prevad dispozitiile art. 9 5i 10 din OUG nr. 54/2006. .
In al saptelea rind, in privinta sustinerii Hotdrirea Consiliului-Local nr287/2013

pératele ny
motive caf

invocd motive de fapt si de drept ci doar Raportul de Spemahtate si Expunerea de
e au stat la baza adoptdrii acestei hotdrari, singurul argunient invocat de citre

' ;
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Primarul mynicipiului Suceava fiind incetarea contractului de concesiune, acesta in contextul
in care hotifarea a fost adoptatd la 14.11.2013 si actiunea a fost depusd la instantd la data de
13.02.2014,|deci la 3 luni de la data adoptérii hotararii.

Astfel, motivul invocat nu exista nici la data adoptrii hotarrii si nu existd nici astdz,
contractul de concesiune fiind in vigoare.

fn al optulea rand, aratd cd a depus plan de reorganizare a SC TERMICA SAsia
sustinut in pcest plan continuarea activitatii societitii, ceea ce pérétul actionar majoritar al
acesteia nu p facut.

Invdca in acest sens, Decizia nr. 100/06.05.2014 a Curtii de Apel Suceava pronuntatd
in dosarul fr. 6758/86/2013/a3 in cuprinsul cireia se consemneazi in mod detaliat pozitia
actionaruluj Municipiul Suceava si Consiliului Local Suceava fad de obligatiile sale si
contractualg in relatia cu TERMICA SA.

fn 41 noulea rand, aratd cd in privinta pagubei iminente acesta este pe deplin doveditd
prin analizgrea Tabelului definitiv al creantelor TERMICA SA si a Planului de organizare, din
care reiese|cd creanta sa este in valoare de 23.888.560,17 lei care poate fi recuperata integral
prin derulatea planului de reorganizare si doar partial in caz de faliment, in limita sumei de
14.431.612,69 lei.

Arat} ci lipsirea TERMICA SA de activitatea de transport, distributie si furnizare duce
1 mod automat la falimentul societdtii si inregistrarea unei pierderi in patrimoniul sdu in
sumi de D.456.947 lei, prejudiciu cert stabilit prin planul de reorganizare aprobat §i
confirmat..

De|asemenea, arati si ca analizarea efectelor delegirii de gestiune in favoarea altui
operator pfivat i lipsirea TERMICA SA de activitatea sa de bazd, este efectuatd temeinic.§i.
fundamenthti de citre societatea Bioenergy Suceava SRL, tertd parte in acest litigiu i carea:, 3
formulat o|plangere prealabila impotriva acelorasi hotaréri de Consiliu Local. R

in boncluzie, aratd cd sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a cererii pe care a:
formulat-d si se impune masura suspendarii actelor administrative atacate i a progedurii de
licitatie pana la solutionarea definitiva a fondului cauzei. e

Anhlizand actele si lucririle dosarului, instanta retine urmétoarele: e

in primul rand, parata invoc exceptia inadmisibilitatii cererii de suspendare a HCL
nr.287/1411.2013 a municipiului Suceava, motivat in esentd, ca ar fi vorba de un act
administrdtiv normativ, prin urmare nu poate face obiectul cererii de suspendare. Instanta
retine cd |prin acest act administrativ s-a dispus aprobarea gestiunii prin concesiune a

serviciulu] public de transport, distributie si furnizare a energiei termice produse in sistem
centralizat in municipiul Suceava JIn cauza, categoria subiectilor cdrora le este adresatd HCL
mentionatd anterior, este determinatd, in sensul cd se adreseazd locuitorilor municipiului
Suceava, |prin urmare este un act administrativ individual, astfel incét aceastd exceptie
urmeazi 4 fi respinsa.

Pel fondul cauzei, prin cererile se suspendare, reclamanta contestd hotdréri ale
Consiliulti Local al municipiului Suceava prin care se concretizeaza procedura de licitatie
publicd deschisd pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
transport,|distributie si furnizarea energiei termice in sistem centralizat.

Din interpretarea sistematicd a art.14 si 15 al.l din Legea nr.554/2004, ce
reglementeazd doud ipoteze ale aceleiasi institutii juridice, suspendarea executdrii actului
administrhtiv rezultd ci pentru a opera trebuie indeplinite cumulativ doui conditii: cazul bine
justificat ji paguba iminenta.

Ajtfel, existenta unui caz bine justificat nu poate fi retinutd decat din imprejurarile
cauzei ar|rezulta o indoiald puternicd si evidentd asupra prezumtiei de legalitate de care se
bucuri adtele administrative emise in baza si in vederea executdrii legii.

inl ceea ce priveste conditia prevenirii unei pagube iminente, aceasta este definitd de
art.2 al.l lits din Legea nr.554/2004, drept prejudiciu material viitor, dar previzibil cu

evidentd.




incomp
baza cé

Raportat la obiectul cererii, solicitarea suspenddrii in baza art.14 din Legea

ibild cu obiectul actiunii, in materie existnd o lege speciald, OUG nr.34/2006, in
eia poate fi contestatd procedura licitatiei, termenele date de actul normativ

nr.554/1%304 a procedurii licitatiei publice, Tribunalul apreciaza cd cererea de suspendare este

mentiongt, procedura de judecatd se desfdsoard cu o celeritate mult mai mare decét prezenta

cerere.

n cauza dedusd judecatii, instanta apreciaza ci cele analiza celor doud conditii, nu pot

fi analigate atunci cnd se contestd procedura licitatiei publice, astfel incat cererea va fi
respinsd|ca nefondata.

entru aceste motive,
h numele legii,

st |

HOTARASTE:

espinge exceptia inadmisibilitatii cererii de suspendare a Hotararii Consiliului Local -

nr. 287/2013 ca nefondata.

Volunt

espinge cererea de suspendare formulatd de reclamanta UNICOM HOLDING SA -
str. Campul Pipera, nr. 125/9 et. 3,judetul Ilfov, CUI/CIF RO3507700 in

H

contradictoriu cu pératii Municipiul Suceava, prin primar Ion Lungu, Consiliul Local
Suceavy, Institutia Primarului municipiului Suceava, toti cu sediul in municipiul Suceava , .
B-dul 1{Mai, nr. 5A, judetul Suceava, cod 720224 in cauzi fiind citatd si Termica SA, aflati |

in procgdura insolventei reprezentatd de administratorii judiciari Management Reorganizare -
Lichidate lagi SPRL cu sediul in municipiul lagi, Aleea Nicolina, nr. 82, judetul lasi, nr. de
inregistrare in Registrul Societatilor Profesionale 0120, reprezentatd prin asociat coordonator -
Mititely Corneliu 5i MGA Insolvency SPRL Suceava cu sediul in B-dul 1 Decembrie 1918,

nr.10,
nefond

gt. 3, camera 6, nr. de inregistrare In Registrul Societétilor Profesionale 0616, ca
dta. v '
Cu drept de recurs in termen de 5 zile de la comunicare.

Pronuntatd in sedintd publicd azi, 11 iulie 2014.

Presedinte, Greﬁe:i‘,

Pentru presedinte aflat in CO

S¢

Red. M. AF.

Tehnored.

mneazi presedintele instantei

LN
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MUNICIPIUL SUCEAVA
B-dul 1 Mai nr. S5A, cod: 720224

www.primariasv.ro, primsv@primariasv.ro

Tel: 0230-212696, Fax: 0230-520593

;A

Hotarare
privind aprobarea delegirii gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport,
distributie si furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava

Consiliul Local al municipiului Suceava;

Avand in vedere Expunerea de motive a Primarului municipiului Suceava inregistratd cu
nr. 30663 din data de 11.11.2013, Raportul Directiei Generale Tehnice si de Investitii, Serviciului
Contencios Administrativ, Juridic §i Serviciului Patrimoniu inregistrat cu nr. 30664 din data de
11.11.2013 si Raportul comisiei economico- financiaré, juridica, disciplinard;

in temeiul dispozitiilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de
alimentare cu energie termicd;

fn temeiul prevederilor - art. 8 alin. (3) lit. d), precum si celor ale art. 22 alin. (3) din Legea
ar. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicata,

fn conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) lit. c) i d), alin. (5) lit. a) si b), precum si ale
alin. (6) lit. a) pet. 14, art. 45 alin. (3) §i art. 49 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE

Art. 1. Se aprobi delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport,
distributie si furnizaré a energiei termice produsa in sistem centralizat in municipiul Suceava, prin
procedurile previzute de dispozitiile legale aplicabile.

Art. 2. Documentatia de atribuire a contractului de concesiune, respectiv studiul de
oportunitate, caietul de sarcini, contractul cadru si regulamentul serviciului public de transport,
distributie si furnizare a energiei termice, vor fi aprobate intr-o gedintd ulterioard.

Art. 3. Prevederile prezentei hotdrdri vor fi duse la indeplinire de Primarul municipiului.

CONTRASEMNEAZA
SECRET ICIPIU
JR.C TOAN




MUNICIPIUL SUCEAVA
B-dul 1 Mai nr. 5A, cod: 720224

www.primariasv.ro, primsv@primariasv.ro
Tel: 0230-212696, Fax: 0230-520593

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA

e

HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate, Contractului cadru, Regulamentului si a
Caietului de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport, distributie
si furnizare a energiei termice din municipiul Suceava

Consiliul Local al municipiului Suceava;

Avand 1n vedere Expunerea de motive a Primarului municipiului Suceava inregistrata cu
nr. 9177/28.03.2014, Raportul Directiei generale tehnice si de investitii si al Directiei patrimoniu
inregistrat cu nr. 9178/28.03.2014, Raportul Comisiei economico-financiard, juridicd si
disciplinara si Raportul Comisiei de servicii publice;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
republicats, ale Legii nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termicd, ale
H.C.L. nr. 287/14.11.2013 privind aprobarea gestiunii prin concesiune a serviciului public de
transport, distributie si furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul
Suceava, ale Hotdrdrii nr. 717 din 2 iulie 2008 privind aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare 2 gestiunii serviciilor comunitare de
utilitati publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilitati
publice si a Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice,
ale Ordinului nr. 92 din 20 martie 2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului public de alimentare cu energie termicd, ale Ordinului nr. 91 din 20 martie 2007
privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de alimentare cu energie termicé,

in temeiul dispozitiilor art. 36 alin. 2, lit. ¢, art. 45 alin. 2, art. 47 si art. 49 din Legea nr.
215/2001, republicatd cu modificérile §i completdrile ulterioare.

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate prezentat in anexa nr. 1, parte integrantd din
prezenta hotérare; :

Art.2. Se aprobd Caictul de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului public de
transport, distributie si furnizare a energiei termice din municipiul Suceava, prin concesionare,
precum si instructiunile pentru ofertanti, incluzand cerintele privind eligibilitatea si criteriile de
selectie a ofertelor prin licitatie publicd deschisi, conform anexei nr. 2, parte integrantd din
prezenta hotarare;

Art. 3. Se aprobi Regulamentul Serviciului public de transport, distributie i furnizare a
energiei termice produs in sistem centralizat in municipiul Suceava, conform anexei nr. 3, parte
integrantd din prezenta hotarare;

Art.d. Se aprobd Contractul-cadru de concesionare a serviciului public de transport,
distributie si furnizare a energiel termice produsd in sistem centralizat in municipiul Suceava,
conform anexei nr. 4, parte integrantd din prezenta hotdrare;

Art.5. Se aprobi constituirea Comisiel de evaluare in urmaitoarea componenta:

1. Cerlinca Florin Director DGTI - presedinte,
2. Virvara Gavril Consilier local - membru;
3. Doroftei Ovidiu Consilier local - membru;
4. Harsovschi Lucian Consilier local - membruy;

5. Damian Camelia Sef Serviciu Patrimoniu - membru;



6. Iftimie Paul - Sef Serviciu Contencios adm., juridic - membru;
7. Chiru Luminita - Consilier — Comp. Achizitii - secretar.

Membri de rezervi:

1. Jitariuc Mihail Director DP - presedinte;
2. Vornicu Corneliu Consilier local - membru;
3. Grosar Cornel - Alexandru Consilier local - membru;
4. Paduraru Andrei — George Consilier local - membru;
5. Maciuc Ion - Sef Birou Energetic si utilitati publice - membru;
6. Vasiliu Ana-Mihaela Consilier Juridic - membru

7. Mihalescul Done Rodica  Consilier Comp. Achizitii - secretar.

Art.6. Se 1mputerniceste Primarul municipiului Suceava si semneze contractul de
concesionare a serviciului public de transport, distributie i furnizare a energiei termice produsa
in sistem centralizat in municipiul Suceava.,

Contras eaza

Secretar icipiu
Jr. IOAYCIUTAC

Nr. 89 din 31 martie 2014



<< in reorganizare judiciara >> << in judicial reorganisation >> << en redressement >>

Nr. 2.445 Nr. Registrul Comertului Suceava nr. J33/310/6.6.2002
42‘0& 10‘“’" Cod de inregistrare fiscala (C.|.F.) RO14682110
Cditre,

PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA

MUNICIPIUL SUCEAVA - PRIN PRIMAR

Subscrisa, S.C. TERMICA S.A., cu datele de identificare §i contact in antet, reprezentatd de
administratorii judiciari Management Reorganizare Lichidare Iasi S.P.R.L., cu sediul: mun. Iasi,
Aleea Nicolina, nr. 82, jud. lasi, nr. de inregistrare in Registrul Societitilor Profesionale 0120,tel: 0232-

243.864, e-mail: iasi@insolventa.ro, reprezentatd prin asociat coordonator, Mititelu Corneliu si MGA

Insolvency S.P.R.L., cu sediul: mun. Suceava, b-dul 1 Decembrie 1918, nr. 10, et. 3, camera 6,, jud.
Suceava, nr. de inregistrare in Registrul Societitilor Profesionale 0616, tel. fax/ 0330.115167, email

contact@mgainsolvency.ro, reprezentatd prin asociat coordonator, Matei Teodor, formuleaza

CERERE DE REVOCARE

prin care solicitim urmétoarele:

- s revocati Procesul verbal de deschidere plicuri exterioare si stabilire a ofertelor

eligibile inregistrat cu nr. 21861 din 07.08.2014, referitor la etapa de negociere directi desfisurati
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in cadrul procedurii organizate pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului

public de transport, distributie si furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in

municipiul Suceava;

- sa revocati si sii suspendati etapa negocierii directe din cadrul procedurii organizate
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport, distributie si
furnizare a anergiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava, initiatd prin
Anuntul negociere directi nr. 18143, pani la finalizarea planului de reorganizare al S.C.
TERMICA S.A., ca fiind nelegale,

pentru motivele pe care le vom dezvolta in continuare:

In fapt, municipiul Suceava a initiat procedura de atribuire negociere directd  pentru
concesionarea serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice produsa in sistem

centralizat in municipiul Suceava.

La data de de 07.08.2014 a avut loc sedinta de deschidere a plicurilor exteritoare si de stabilire a
ofertelor eligibile pentru ofertele depuse in cadrul procedurii de citre S.C. TERMICA S.A. si S.C.
THERMONET S.R.L..

Cu aceastdi ocazie, a fost intocmit Procesul verbal de deschidere plicuri exteritoare si stabilire a
ofertelor eligibile inregistrat cu nr. 21861 din 07.08.2014 prin care s-a constatat ci doar oferta S.C.
THERMONET S.R.L. este eligibila.

Comisia de evaluare a stabilit ci oferta depusd de S.C. TERMICA S.A. nu este eligibild, intrucit a
prezentat Certificatul de atestare fiscald nr. 159476/06.08.2014 eliberat de ANAF in care existau datorii
de 195.801 lei, iar prin completarea Formularului 1 s-a declarat cd societatea se afld in procedura

reorganizarii judiciare, contrar prevederilor din documentatia de atribuire.

Considerdm ci etapa negocierii directe este organizatd si desfasuratd in mod nelegal de cétre
municipiul Suceava, astfel incat in mod implicit si Procesul verbal deschidere plicuri exteritoare $i
stabilire a ofertelor eligibile inregistrat cu nr. 21861 din 07.08.2014 este nelegal, solicitdnd s revocati
actele contestate si si suspendati procedura de atribuire prin negociere directd a contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport, distribugie si furnizare a energiei termice produse in sistem
centralizat in municipiul Suceava, inifiatd prin Anuntul negociere directd nr. 18143, pénd la finalizarea

planului de reorganizare al S.C. TERMICA S.A.
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Conform art. 55 din H.G. nr. 717/2008, “Persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim printr-un act al delegatarului/comisiei de evaluare, cu incalcarea dispozitiilor
legale in materia serviciilor comunitare de utilitati publice si prin nerespectarea prezentei proceduri-cadru,
are dreptul de a contesta actul respectiv pe cale administrativa si/sau in justitie, in conditiile Legii

contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.,,

De la bun inceput dorim s precizim ci in prezent se afld in derulare Contractul de concesiune nr.
33689 din 14.12.1999 incheiat intre S.C. TERMICA S.A. si municipul Suceava, care nu a fost reziliat de
ciitre o instantd de judecati.

Conform art. 4 alin. 1 din Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999 durata acestuia este
de 30 de ani, respectiv pana la 14.12.2029.

Argumentul principal pentru care municipiul Suceava a initiat procedura de concesionare a
serviciului de transport si distributie a agentului termic pe raza municipiului Suceava l-a reprezentat
faptul ci S.C. TERMICA S.A. a detinut Licenta nr. 0241/24.06.2008 pentru serviciul public de
distributie, furnizare si transport al cérei termen de valabilitate a expirat la data de 24.06.2013, in

conditiile in care S.C. TERMICA S.A. se afla in procedura insolventei de la data de 18.06.2014.

Apreciem ci atit etapa negocierii directe cét si Procesul verbal deschidere plicuri exteritoare §i
stabilire a ofertelor eligibile inregistrat cu nr. 21861 din 07.08.2014 sunt nelegale, deoarece Consiliul
local al municipinlui Suceava nu poate delega concesionarea unui serviciu public care face obiectul

unui contract de concesiune aflat in derulare, asa cum aréitam mai sus.

Societatea se afld in procedura reorganizérii judiciare deoarece prin Hotarérea nr. 822/17.06.2014,
pronuntatd de Tribunalul Suceava in Dosarul nr. 6758/86/2013 a fost confirmat de cétre judecitorul sindic

planul de reorganizare aprobat de creditori.

Potrivit art. 12 din Legea nr. 85/2006, hotérérile judecétorului sindic sunt executorii, astfel inct

Hotirarea nr. 822/17.06.2014 este opozabila erga omnes, deci inclusiv pentru municipiul Suceava.

Autoritatea Nationalid de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice in
calitate de autoritate de monitorizare si reglementare, prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr.
363/04.08.2014 a aprobat eliberarea licentei clasa 2 pentru activitiitile de transport, distributie si
furnizare a energiei termice, impreuni cu Licenta nr. 2928/04.08.2014, valabili pini la data de
04.08.2015.
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Asadar in acest moment nu mai subzisti niciun meotiv_pentru_continuarea

procedurii de atribuire a contractului de concesionare a serviciului de transport si

distributie a agentului termic pe raza municipiului Suceava, S.C. TERMICA S.A.

indeplinind toate conditiile pentru prestarea in continuare a acestui serviciu, in baza

contractului de concesiune mai sus amintit.

Faptul ci procedura initiatd de municipiul Suceava este nelegald si trebuie suspendati rezultd si
din cuprinsul Adresei nr. 217292 din 04.08.2014 a ANRSC, prin care autoritatea recomands, in baza

prevederilor H.G. nr. 717/2008 care conferd acesteia functia de monitorizare si control al procesului de

delegare a gestiunii, sd fie suspendat procesul de delegare a gestiunii panid la

definitivarea procesului de reorganizare a S.C. TERMICA S.A.

Conform art. 51 alin. 1 din H.G. nr. 717/2008 pentru aprobarea Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile comunitare de utilitati publice si a
Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, publicati in MOF nr.

546 - 18/07/2008: ,art. 51. - (1) A.N.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenta conform

Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, investita cu functia de monitorizare si

control al procesului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice aflate in sfera

sa_de reglementare”, in timp ce_potrivit art. 53 alin. 1 lit. a din acelasi act normativ prevede ca, “(1)
Delegatarul, pe baza observatiilor transmise de A.N.R.S.C., poate dispune, dupa caz: a) suspendarea

procesului de atribuire a contractului de delegare”.

Desi Adresa nr. 217292 din 04.08.2014 a ANRSC a fost transmisi municipiului Suceava, iar
reprezentantii S.C. TERMICA S.A. prezenti la sedinfa din 07.08.2014 au mentionat in cadrul
observatiilor de la finalul Procesului verbal deschidere plicuri exterioare si stabilire a ofertelor eligibile
inregistrat cu nr. 21861 din 07.08.2014 faptul ci procedura negocierii directe trebuie suspendata,

municipiul Suceava a refuzat si dispuni aceastd masurd, cauznd astfel prejudicii grave S.C. TERMICA
S.A.

Dupi cum mentionam mai sus, principalul motiv de nelegalitate al actelor contestate il reprezinta
faptul c4, potrivit art. 4 alin. 1 din Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999 durata acestuia este

de 30 de ani, respectiv pana la 14.12.2029.
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De asemenea, potrivit art. 12, alin. 4 din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu
energie termica nr. 325/2006: “(4) Contractele de concesiune aflate in derulare la data intrarii in vigoare a

prezentei legi opereaza pina la expirarea sau, dupa caz, rezilierea acestora in conditiile legii”.

Potrivit art. 13 alin. 2 si 3 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
5172006, “(2) ANN.R.S.C. este autoritatea de reglementare competenta pentru urmatoarele servicii de
utilitati publice: d) producerea, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem
centralizat, cu exceptia activitatii de producere a energiei termice in cogenerare; (3) AN.R.S.C., potrivit
competentelor acordate prin prezenta lege, elibereaza licente, elaboreaza metodologii si regulamente-
cadru pentru domeniul serviciilor de utilitati publice din sfera sa de reglementare si pentru piata acestor

servicii si monitorizeaza modul de respectare si implementare a legislatiei aplicabile acestor servicii.”

Or, ANRSC in calitate de autoritate de reglementare, prin Adresa nr. 115639 din 01.11.2013

transmisd administratorilor judiciari a mentionat ci, ‘‘cit priveste contractul de delegare a

gestiunii, valabil incheiat cu autorititile administratiei publice locale, acesta isi poate

produce in continuare efecte, in regim controlat, cu acordul instantelor de judecati”

si ci, ,in_concluzie, S.C. TERMICA S.A. isi_poate continua activitatea in baza

contractului de delegare a gestiunii intrucét nicio instanti sau autoritate publici nu

poate si-i_limiteze acest drept, potrivit legii, astfel ci orice decideri, limitiri,

interdictii ori alte asemenea instituite prin norme legale sau prevederi contractuale

pentru_cazul deschiderii procedurii de insolventii vor fi aplicabile doar de la data

deschiderii falimentului.”

Avand in vedere ci nu existi o hotiirire judecitoreascd prin care s-a dispus incetarea/rezilierea
Contractului de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, consideraim ci este nelegal si fie desfasuratd o
procedurd de atribuire a unui nou contract de concesiune, care se suprapune peste contractul de

concesiune existent, aspect nelegal din punctul nostru de vedere.

Deosebit de aceasta, Procesul verbal deschidere plicuri exteritoare si stabilire a ofertelor eligibile
inregistrat cu nr. 21861 din 07.08.2014 este nelegal deoarece S.C. TERMICA S.A. a fost descalificatd
pentru motivul ci se afld in procedura reorganizirii judiciare, aspect care ingrideste in mod nelegal

dreptul de a participa la procedura negocierii directe pentru S.C. TERMICA S.A..
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La punctul IV. CERINTE DE ELIGIBILITATE, lit. e din instructiunile contestate, se
prevede obligatia ca participantii la licitatie si intocmeasci ‘“‘e). Declaratie pe propria raspundere a
reprezentantului legal al ofertantului, din care sa rezulte ca nu se afla in una dintre situatiile prevazute de
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile ulterioare - Ofertantul va prezenta

Declaratia pe propria raspundere ca nu se afla in una dintre situatiile prevazute de Legea nr. 85/2006 —

Formular 1, in original”

s SUDSEMAALUL...........cceonnrerennenereearreererrennerenaen s reprezentant imputernicit al

(denumire/numele si sediul/adresa ofertantului) declar pe propria raspundere, sub

sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice, ca ofertantul................. (denumirea ofertantului) nu se
afla_in una dintre_situatiile prevazute de Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu

modificarile ulterioare.”

Sanctiunea nedepunerii declaratiei este prevazuti la nota de la finalul punctului IV:"NOTA: Lipsa
sau neindeplinirea conditiilor de valabilitate a documentelor prevazute la cap. IV. CERINTE DE
ELIGIBILITATE, atrage excluderea din procedura de delegare”, lucru care s-a si intdmplat, oferta S.C.
TERMICA S.A. fiind declarati neeligibila.

Crtiteriul de calificare/eligibilitate de la punctul IV. CERINTE DE ELIGIBILITATE, lit. e din

instructiunile contestate este negal, deoarece incalcd dispozitiile art. 154* din Legea nr. 85/2006, potrivit
cirora, “Orice decaderi, limitari, interdictii ori altele asemenea instituite prin norme
legale sau prevederi contractuale pentru cazul deschiderii procedurii de insolventa vor fi

aplicabile doar de la data deschiderii falimentului. Dispozitiile contrare se abroga.”

Scopul avut in vedere de legiuitor prin instituirea acestei prevederi il reprezintd sansa de a se
reorganiza prin continuarea activitdfii, deoarece in caz contrar toate societdfile intrate in procedura

insolventei ar intra in faliment din cauza interdictiilor si deciderilor impuse acestor societati.

Or, din moment ce prin Adresa nr. 217292 din 04.08.2014, ANRSC a recomandat suspendarea
procedurii negocierii directe, initiatd prin Anunful negociere directd nr. 18143, pand la finalizarea
planului de reorganizare al S.C. TERMICA S.A., fiind acceptatd ipoteza ca o societatea aflatd in
procedura insolventei (reorganizare) si presteze serviciul de transport si distributie, cu atit mai mult o

societatea aflati in reorganizare poate si participe la procedura de atribuire a acestui serviciu.

Pe langi faptul ci este vorba despre un criteriu de calificare restrictiv, acesta reprezintd §i un
impediment in calea reorganizirii S.C. TERMICA S.A., deoarece prin imposibilitatea de a participa la

licitatie, activitatea societétii va inceta.
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In ceea ce priveste datoriile existente citre bugetul consolidat de stat, pentru care oferta S.C.
TERMICA S.A. nu a fost declarata eligibild, precizim ci acest criteriu de calificare a fost aplicat in mod
nelegal fata de S.C. TERMICA S.A., in conditiile in care degi S.C. TERMICA S.A. are datorii de 195.801
lei, societatea are de primit de la municipiul Suceava sumele de 2.393.710 lei reprezentind subventie
scadentd neachitata si de 2.500.000 lei cu titlu de capital social subscris dar nevirsat ca urmare a Hotdrarii
Consiliului Local al Municipiului Suceava nr. 32 din 13 februarie 2013, prin care s-a majorat capitalul

social al S.C. TERMICA S.A cu suma de 10.000.000 lei.

In cauzi considerim ca sunt indeplinite prevederile art. 53 alin. 1 lit. a din H.G. nr. 717/2008

pentru a fi dispusd méisura suspendarii proceduii de atribuire a contractului de concesiune.

Misura suspendirii procedurii negocierii directe se impune, deoarece se pune in pericol
prestarea corespunzitoare a serviciului de transport si distributie a agentului termic gi s-ar crea
societitii noastre un prejudiciu viitor si previzibil, cu atit mai mult cu cét procedura negocierii

directe este desfisurati in mod nelegal.

Continuarea procedurii negocierii directe cu S.C. THERMONET S.R.L.. ar putea pune in pericol
prestarea corespunzitoare a serviciului public de transport si distributie a agentului termic pe raza
municipiului Suceava. Aceasta deoarece procedura de preluare a retelelor de la S.C. TERMICA S.A.
necesitd ldmurirea regirhului juridic al unor retele necesare acestui serviciu ( circa 3km de conducte) care
in prezent se afli in proprietatea S.C. TERMICA S.A. si nu au fost cumpérate de citre muncipiul Suceava
sau de noul operator. In conditiile in care negocierile vor dura in timp, se va ajunge probabil la predarea
retelelor in timpul sezonului rece, fapt care ar putea determina intreruperea acestui serviciu pentru

populatie, scoli, gradinite si alte institutii publice.

Or, prin mai multe prevederi, Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie

termica nr. 325/2006 consacri principiul asigurrii continuitatii serviciului public:

““ Art. 4. - Obiectivele prezentei legi sunt urmatoarele:

rarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica;

Art. 8. - (1) Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului public de
alimentare cu energie termica constituie obligatii ale autoritatilor administratiei publice locale.

(2) In asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termica autoritatile administratiei
publice locale au, in principal, urmatoarele atributii:
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a) asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale;

Art. 35. - (1) Operatorii serviciului au, in principal, urmatoarele obligatii:
a) sa respecte prevederile licentei, caietului de sarcini si ale contractului de delegare a gestiunii;

b) sa asigure continuitatea serviciului public de alimentare cu energie termica;”

Continuarea negocierii directe pentru delegarea contractului de concesiune ar pune in pericol

respectarea principiului enuntat mai sus.

Un alt aspect relevant 1l reprezint faptul c&, derularea in continuare a negocierii directe pentru
delegarea contractului de concesiune ii afecteazd pe cei aproximativ 270 de angajati pe care societatea i
are in prezent, impreund cu familiile acestora, prin imposibilitatea platii salariilor. Odatd cu incetarea

activititii si implicit deschiderea procedurii falimentului, acestia si-ar pierde locurile de munca.

Deosebit de aceasta, asa cum mentionam mai sus, S.C. TERMICA S.A. se afld in procedura
reorganizdrii judiciare deoarece prin Hotararea nr. 822/17.06.2014, pronuntatd de Tribunalul Suceava in

Dosarul nr. 6758/86/2013 a fost confirmat de cétre judecitorul sindic planul de reorganizare aprobat de

creditori.

Singura activitate pe care o presteazi societatea este cea de transport si distributie a agentului

termic in baza contractului de concesiune mai sus mentionat.

Or, delegarea gestiunii citre un nou operator produce prejudicii ireversibile pentru S.C.
TERMICA S.A., care nu ar mai putea continua planul de reorganizare si ar intra in procedura

falimentului.

Practic, societatea nu va mai avea cum sii fie redresati si reintrodusi in circuitul economic,
,,datoriti” actionarului unic, municipiul Suceava, care cu buni stiinti a prejudiciat S.C. TERMICA
S.A. prin delegarea serviciului citre un alt operator, in conditiile in care S.C. TERMICA S.A. are
incheiat un contract in derulare care expira in anul 2029. Implicit, nici creditorii care sunt inscrisi
la masa credali, deoarece au suportat costurile necesare asiguririi agentului termic in municipiul
Suceava in ultimele doud sezoane reci, nu-si vor mai putea recupera creantele decit in masura

permisi de procedura falimentului.
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De asemenea, este indeplinitd si conditia previzuta de art. 53 alin. 1 din HG nr. 717/2008 care

prevede cd, “(1) Delegatarul, pe baza observatiilor transmise de A.N.R.S.C., poate dispune, dupa caz: a)

suspendarea procesului de atribuire a contractului de delegare”, deoarece prin Adresa nr. 217292 din

04.08.2014 a ANRSC s-a recomandat ca procedura negocierii directe si fie suspendata.

Prin urmare solicitim si revocati Procesul verbal de deschidere plicuri exteritoare §i stabilire a
ofertelor eligibile fnregistrat cu nr. 21861 din 07.08.2014, referitor la etapa de negociere directd
desfasuratd in cadrul procedurii organizate pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport, distributie si furnizare a anergiei termice produse in sistem centralizat in
municipiul Suceava si sd revocati si sa suspendati etapa negocierii directe din cadrul procedurii organizate
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport, distributie si furnizare
a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava, initiatd prin Anuntul negociere

directd nr. 18143, pani la finalizarea planului de reorganizare al S.C. TERMICA S.A,, ca fiind nelegale.

Aceasta reprezintid procedura prealabila reglementati de art. 7 din Legea nr. 554/2004 coroborat
cu art. 55 din H.G. nr. 717/2008, urmand ca in cazul unui rispuns negativ si ne adresim instantei de
contencios administrativ competente pentru anularea actelor contestate si suspendarea acestora si s
solicitim plata despigubirilor cauzate prin continuarea procedurii negocierii directe a delegirii

contractului de concesiune.

- S.C. TERMICA S.A.
ADMINISTRATORI JUDICIARI

MANAGEMENT REORGANIZARE LICHIDARE lasi SPRL

ﬂm SOLVFNCY SPRL
- -
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S.C. TERMICA S.A.

Str. Energeticianului, nr. 1, Suceava, 720166
Tel: 0230 —-251997, 252698; Fax: 0230 — 257066
ADMINISTRATOR SPECIAL.: 0230-532638;
DEPARTAMENT ECONOMIC: 0230-532643
Capital social subscris 83.604.600, din care
capital social virsat: 77.104.6001e1

<<im reorgamizare judiciari>><< In judicial reorganisation>><< En redressement™>>

we FTIL Nr. Registrul Comertului Suceava nr. J33/310/6.6.2002
’ Cod de inregistrare fiscala (C.LF.) ROI46821 10
din 13.08. 2014 Cod IBAN: ROGSRNCE0234020412160001 - B.C.R. SUCEAVA

CONSILISL Lgcaéléa\%AMUMCPIULUI
s 13, AUG. 2014 J
MUNICIPIUL SUCEAVA Inregietrat rﬂl&
! « CONSILIUL LOCAL,
e D-lui PRIMAR ION LUNGU
Cu privire la procedura de negociere directd pentru atribuirea contractului de delegare a

gestiunii serviciului public de transport, distribatic $i furnizare a energiel termice produse in
sistemn centralizat in municipiul Suceava.

Lufind in considerare pozitia exprimata de catre ANRSC cu privire la procedura
mentionata, va aducem la cunostinta urmstearele argumente juridice si principalele
impedimente legale care, petrivit aprecicrii moastre, fac imposibila continuarea
proeedurilor de negociere si atribaire a contractului mentionat:

1. Existents wuui costract valabil imcheiat (Contractul de concesiune wor.

33689/14.12.1999, incheiat pe o durata de 30 de ani) care nu a fest reziliat prim
acordul partiler sau de instantele de jadecata, contract care se afla in derulare intre
municipinl Suceava si societatea S.C. Termica S.A. Cu privire la acest aspect, ANRSC
in calitate de autoritate de reglementare, prn Adresa nr. 115639 din 01.11.2013
transmisd administratorilor judiciari 2 menfionat i, “ciit priveste comtractal de
MRsMVMMMmmwﬁﬁﬂemm@mm

mstantelar&c;adeca!a §1ca,,_gmndnm,&CTERMICAS.@_w
Mumammmmmamaw“mmm

Wmvwﬁmm%h@amw”

2. Lipsa temecindwi legal sl imcheieri wswi now comtract de delegare de gestione in
comditiile in care cel existent cste in vigoare si este valabil pams iw 2029, conmract
consofidat prin Sentints cxecwioric nr. 8222014 prowumtats de catre Trbumalul

i



Suceava in dosarul nr. 658/86/2013 in care se prevede continuarea activitatii S.C.
Termica S.A. in baza Contractului de concesiune nr. 33689/1999, sentinta ce trebuie
executata de catre S.C. Termica S.A. si respectata si de catre Actionarul principal
si Concedentul, Municipiul Suceava.

Hotararile de consiliu local si procedura de atribuire realizaia in baza acestora, sunt
nelegale. deoarece Consiliul local al municipiului Suceava nm_peate hetiri
concesionarea unui serviciu public care face obiectul unui contract de concesiune
aflat in derulare, intrecat incalca dispezitiile executorii_ale unui instante de
judecata, vespectiv_semtinta nr. 822/2014 prounntata de catre Tribunalul
Suceava, prin care se confirma Planul de reorganizare al activitatii S.C. Termica
S.A.. ce dispune continsarea activitatii in baza tocmai 2 acestui_contract de
concesiune invocat mai sus.

De asemenea, Municipiul Succava-autoritate a administratiei publice locale nn_are
dreptul sa rezilicze unilateral contractul de concesiune aflat in derulare conform art.
12 alim. 3 dim Legea 51/2006 si dispezitiilor Centractulai de comcesiune mr.
33689/1999 decat peatra motivele strict si lmitativ prevazute de lege
(merespectarea repetata si lipsa programului de masuri), in acest sens wmand sa facem
precizarea ca S.C. Termica S.A. a execulat comtractul de concesiune prompt si
confonn obligatiilor asumate, neexistand vreo notificare din partea Concedentului care
sa dovedeasca contrariul.

In sustinerea argumentelor mentionate mai sus, invocam si adresa ar
217292/64.68.2014 emisa de catre AUTORITATEA NATIONALA DE
REGLEMENTARE PENTRU SERVICIILE COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE (AN.RS.C.) — organ care supravegheaza si moniforizeaza Iz mivel
serviciiler comunitare de wutilitati publice in temeiul Legii nr. 5172006 avand si
fumctia de monitorizare si control a delegarii de gestivme comform HG ar.
TVT/2008.

Astfel, prin adresa nr. 217292/04.08.2014 emisa de ANRSC se comunica, in mod
expres, Primariei Municipiului Suceava urmatoarele [...] .. confirmarea unui plan de
reorganizare presupune corelativ continuarea activitatii sub supravegherea
administratorului judiciar si in conformitate cu planul confirmat, spreciem ca {a
nivelul _municipglitatii_Suceava activitatea de _alimentare cu_energie fermicd
urmeaza a fi presiata, in perioada planului, de catre S.C TERMICA S.A.”.

In continuare aulorilatea de monitorizare si control, in baza prerogativelor conferite
de lege, recomanda municipalitatii . suspendarea procesului de delegare a gestiunii
pana la definitivarea procesului de reorganizare a SC. TERMICA S A.”.

Lipsa dreptului de dispozitie 2 Municipial Suceava asupra tuturer bunurilor care
vor fi utilizate in mod obligatoriu Ia derularea contractului pentru care este
erganizata procedura de delegare, acesta nefiind proprietarul retelei de transport
agent termic apartinand S.C. TERMICA S.A. si neavand incheiata o conventie de
acces in_acest sens cu proprietarul. Prin aceasta, se aduce o incalcare a
prevederilor HG or. 717/2008 art. 40 alin. 3 lit. ¢). care stipulcaza obligativitatea
depunerii Inventarului bunuarilor mobile si imobile aferente serviciului ce uwrmeaza
a fi delegat, inventar din care lipsesc bunuri esentiale pentra_desfasurarea
serviciulai de tramsport a energiei termice cu referire in special la conductele de
termoficare, instalatiile si terenul aferent intre CET si CT 2. Temeinicia acestor
sustineri este intarita de solicitarea si intentia manifestata de catre Mun. Suceava de
preluare a bunurilor mentionate mai sus.

S.C. Termica S.A. detine Licenta Clasa 2 nr. 2928/604.08.2014 pentru activitatile
de transport, distributie si furnizare a energiei termice, pana la data obtinerii
acesteia legea permitand prestarea activitatii pentra o perioada de inca un an de
zile de Ia data expirarii Hicentei anterioare. Continuarea procedurii de negociere
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directa in vederea atribuirii unui nou contract de concesiune, este nelegala in
conditiile in care municipiul Suceava in calitate de actionar al S.C. Termica S.A.
cunostea existenta si prevederile Planului de reorganizare, dat fiind ca la aprobarea
acestui plan Consiliul Local a fost reprezentat de Administratorul special Dumitrescu
Ovidiu Clemente.

De asemenea, Mun. Suceava are cunostinta de aprobarea si confirmarea planului
de_reorgamizare, inca din data de 17.06.2014, plan prin care se prevedea
continuarea activitatii de transport, distributie si farnizare a energiei termice in
baza Contractului de concesiune nr. 33689/1999, sentinta executorie ce este
publicata in BPI si este opozabila actionarului Mun. Suceava, ce are calitatea si
de concedent. In data de 30.06.2014 prin raspunsul emis, autoritatea publica locala
iznora existenta sentintei executorii nr. 822/17.06.2014 de confirmare a Planului de
reorganizare.

De altfel, chiar Mun. Suceava recunoaste valabilitatea contractului de concesiune
ar. 33689/1999 comunicand catre S.C. Termica S.A. O PROPUNERE de modificare
a contractului pana la data de 24.06.2014 (Actul aditional nr. 3), propunere care a fost
respinsa de S.C. Termica S_A_, mentinandu-se astfel durata initiala a contractului de
30 de ani, respectiv pana in anul 2029.

Asadar, avand in vedere situatia juridica aratata mai sus, va solicitam suspendarea
procedurii pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
transport, distributie 3i furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in
municipiul Suceava pana la definitivarea procedurii de reorganizare judiciara a S.C.
Termica S.A., in temeiul dispozitiilor art. 53 alin.(1) lit. a) din HG nr. 717/2008, in baza
Adresei nr. 217292/04.08.2014 emisa de catre ANRSC, in virtutca competentelor legale
stabilite in sarcina sa de monitorizare si conirol a procesului de delegare a gestiunii, care
transmite observatii scrise ori de cate ori constata neconformitati in aplicarea legislatiei in
vigoare, a Sentintei civile nr. 822 pronuntata in data de 17.06.2014 de catre Tribunalul
Suceava in dosarul nr. 6758/86/2013, sentinta executorie prin care se confirma planul de
reorganizare a activitatii S.C. Termica S.A., care prevede continuarea activitatii in baza
Contractului de concesiune nr. 33689/1999 si a dispozitiilor art. 103 alin. (1) din Legea nr.
85/2006, respectiv continuarea activitatii S.C. Termica S.A., societate in reorganizare
judiciara, sub supravegherea administratorului judiciar si in conformitate cu planul de
reorganizare confirmat.

ADMINISTRATOR SPECIAL
DESEMNAT PRIN PLAN REORGANIZARE:
ING. MARIN MARINQ

Sucent
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Catre:

Consiliul Local al Municipiului Suceava

Primarul Municipiului Sucea

Spre stiinta :

Comisiei de negociere pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de
transport si distributie a energiei termice in Municipiul Suceava.

Referitor la adresd nr. 217292/04.08.2014 transmisa de catre Autoritatea nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice(ANRSC) prin care recomanda
suspendarea procesului de delegare a gestiunii pana la definitivarea procesului de reorganizare

a SC Termica SA

Stimati domni,

Subscrisa Bostina si Asociatii SPRL, cu sediul in Bucuresti, str. Silvestru nr. 12, sector 2, in
calitate de reprezentant conventional al SC Thermonet SRL, in conformitate cu delegatia de
reprezentare atasata, cu sediul declarat pentru primirea corespondentei in Bucuresti, str. Jean
Louis Calderon nr. 70, sector 2, ca urmare a informatiilor primite de reprezentantii Thermonet
SRL in cadrul intalnirii programate de Comisia de negociere din cadrul Primariei
Municipiului Suceava(denumita in cele ce urmeaza “Comisia”) pentru declansarea procedurii
de negociere pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de transport si
distributic a energiei termice in Municipiul Suceava, procedura derulata in baza HG
7167/2008, cu privire la adresa primita de Primaria Municipiului Suceava din partea ANRSC
prin care recomanda suspendarea procesului de delegare a gestiunii pana la definitivarea
procesului de reorganizare a SC Termica SA, motivat de faptul ca fiind in procedura de
reorganizare societatea are aprobat un plan de reorganizare de catre Tribunalul Suceava si
fundamentat pe dispozitiile art. 103 alin.(1) din Legea nr. 85/2006 si luand la cunostinta de
aceasta recomandare, precum si de actele puse la dispozitia noastra de catre Municipiul
Suceava, la solicitarea noastra, ca parte interesata in derularea procedurii de delegare a
gestiunii, in cele ce urmeaza punctul nostru de vedere.

In aprecierea noastra, pentru emiterea recomandarii, ANRSC, nu a avut in vedere toate
dispozitiile legale incidente in speta si nici toate actele administrative emise de Consiliul
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Local al Municipiului Suceava si corespondenta derulata intre Termica SA si Consiliul Local
al Municipiului Suceava cu privire la derularea, respectiv incetarea contractului de delegare a
gestiunii incheiat de Municipiul Suceava cu Termica SA. In sustinerea aceste afirmatii va
prezentam urmatoarele aspecte:

a. Atributiile ANRSC, potrivit dispozitillor HG nr. 717/2008, sunt reglementate de
articolele 51-53 din procedura-cadru. Avand in vedere stadiul desfasurarii procedurii(
faza a Ill-a de negociere directa pentru atribuirea contractului de delegare), recomandarea
ANRSC este tardiva, raportat atributiile ANRSC, in sensul ca, in cazul in care ANRSC a
constatat ca sunt riscuri cu privire la derularea procedurii de delegare, prin rolul acesteia
de a asista la derularea procedurii de delegare, trebuia sa comunice pozitia sa inca din
primele faze de derulare a procedurii si nu in faza de negociere directa, deoarece ANRSC
a cunoscut pe toata perioada de derulare a proceurii care este situatia juridica a Termica
SA si argumentele Municipiului Suceava care au stat la baza derularii procedurii de
delegare, fapt atestat prin corespondenta pe care a avut-0 cu Primaria Municipiului
Suceava pe perioada derularii procedurii de delegare, fapt care dovedeste ca
reprezentantii ANRSC desemnati sa asiste la derularea procedurii aveau la cunostinta de
derularea procedurii, actele/corespondenta purtata cu privire la derularea procedurii si
raporturile contractuale, respectiv modalitatea de organziare si functionare a serviciului
de alimentare cu energie termica in Municipiul Suceava. Mai mult, ANRSC, potrivit art.
52 din Procedura-cadru avea obligatia de a analiza documentatia intocmita de
delegatar(transmisa intial in stadiul de proiect) si de a emite un punct de vedere
Consiliului Local al Municipiului Suceava anterior aprobarii documentatiei de atribuire.
De asemenea, potrivit aceluiasi art. 52 din Procedura-cadru, ANRSC avea obligatia sa
emita observatii, ori de cate ori constata neconformitati in aplicarea legislafiei in vigoare
in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice si ale prezentei proceduri-cadru.
Asadar, competenta ANRSC este de a emite OBSERVATII cand constata neconformitati
in aplicarea legislatiei care reglementeaza serviciile comunitare de utilitati publice, in
speta legislatia serviciului de alimentare cu energie termica produsa centralizat,
respectiv neconformitati cu privire la respectarea procedurii de delegare.

Raportat la aceste obligatii, si fata de adresa ANRSC nr. 217292/04.08.2014, sesizam ca
ANRSC si-a depasit atributiile stabilite in sarcina sa de art. 52 din procedura-cadru
aprobata prin HG nr. 717/2008, in sensul ca a inteles sa faca RECOMANDARI cu privire
la derularea procedurii de delegare, recomandare care nu este bazata pe incalcari ale
procedurii sau a legislatiei care reglementeaza serviciile comunitare de utilizati
publice/serviciul de alimentare cu energie termica, ci bazat pe propriile interpretari
privind aplicarea dispozitiilor legale aferente procedurii insolventei reglementate de
Legea nr. 85/2006. Dar chiar si asa, depasindu-si competentele, s-a limitat sa utilizeze
dispozitiile art. 103 alin(1) din Legea nr. 85/2006 drept argument pentru sustinerea
recomandarii facute, fara a utiliza in cadrul aceleiasi recomandari si textele de legale
privind serviciile comunitare de utilitati publice/serviciul de alimentare cu energie
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termica produsa centralizat(Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 325/2006), care au stat la baza
deciziei Consiliului Local al Municipiului Suceava de a organiza procedura de delegare a
gestiunii activitatii de transport si distributie a energiei termice in Municipiul Suceava.

b. Cu privire la argumentele invocate in sustinerea recomandarii, apreciem ca in acest mod,
ANRSC nu contribuire la implementarea legislatiei serviciilor comunitare de utilitati
publice/serviciului de alimentare cu energie termica, conform rolului si scopului pentru
care aceasta institutie a statului a fost infiintata, ci prin recomandarea facuta care are un
profund caracter nelegal, sustine o situatie juridica nelegala a serviciului de alimentare cu
energie termica in municipiul Suceava, punand in pericol asigurarea acestui serviciu catre
populatie, si implicit investitia realizata in unitatea de producere a energiei de catre
Bioenergy Suceava SRL, in baza contractului de concesiune incheiat de Municipiul
Suceava si Termica SA, in calitate de asociere de autoritati contractante.

Nelegalitatea la care facem referire este reglementata de dispozitiile Legii nr. 5 1/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice si cele ale Legi nr. 325/2006 a serviciului public
de alimentare cu energie termica, care stabilesc ca prestarea serviciului de alimentare cu
energie termica, in cazul gestiunii delegate, se asigura de catre operator in baza
contractului de delegare a gestiunii si a licentei emise de autoritatea contractanta. Ori in
cazul de fata, Termica SA nu mai indeplineste conditiile legale pentru prestarca
serviciului de alimentare cu energie termica in Municipiul Suceava, deoarece, potrivit
actelor administrative emise de Consiliul Local al Municipiului Suceava, la aceasta data
contractul incheiat intre Municipiul Suceava si Termica SA, se prezinta ca fiind incetat,
fapt care a stat la baza organizarii procedurii de delegare, si mai mult, incetarea acestui
contract a fost solicitata de insasi Termica SA. Motivul care a stat la baza incetarii acestui
contract a fost chiar lipsa licentei Termica SA, respectiv imposibilitatea acesteia din urma
de a reinnoi licenta, inclusiv intentia creditorului principal al Termica SA exprimata in
corespondenta cu Municipiul Suceava, de a nu fi de acord cu continuarea activitatii
pentru prestarea serviciului de alimentare cu energie termica in municipiul Suceava,
solicitand prin intermediul Termica SA incetarea contractului de concesiune si predarea
catre Municipiul Suceava a patrimoniului concesionat.

c. De asemenea, constatand ca ANRSC a eliberat licenta pentru Termica SA, ne punem
intrebarea, ANRSC a avut in vedere situatia de insolventa a Termica SA, respectiv
imposibilitatea de redresare a acestei societati, deoarece in calitate de creditor, inscris la
masa credala, trebuia sa cunoasca continutul Planului de reorganizare, respectiv
sustenabilitatea acestuia. Cum s-a manifestat ANRSC atat in calitate de creditor al
Termica SA cat si de autoritate de reglementare?
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Fata de cele prezentate mai sus, ne punem intrebarea legitima, cand ANRSC si-a
exercitat atributiile stabilite de lege in sarcina sa cu privire la monitorizarea si
supravegherea derularii procedurii de delegare, atunci cand a emis punctul sau de vedere
cu privire la documentatia de delegare, atunci cand a emis puncte de vedere cu privire la
derularea procedurii de delegare sau acum cand a emis RECOMANDAREA de
suspendare a procedurii, in conditiile in care ANRSC avea cunostinta de situatia locala a
serviciului de alimentare cu energie termica si de modalitatea de fundamentare a deciziei
de organizare a procedurii de delegare.

In concluzie, subscrisa, in calitate de parte interesata in cadrul procesului de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii activitatii de transport si distributic a energie termice
in Municipiul Suceava, apreciem ca RECOMANDAREA transmisa de ANRSC este
profund nelegala, respectiv emisa cu incalcarea atributiilor autoritatii prevazute in sarcina
sa de procedura-cadru si legislatia serviciilor comunitare de utilitati publice, inclusiv cu
nerespectarea dispozitiilor legale care reglementeaza organziarea si functionarea
serviciului de alimentare cu energie termica produsa centralizat, Legea nr. 325/2006, si va
solicitam sa respingeti aceasta recomandare si sa dispuneti continuarea procedurii de
negociere pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de transport si
distributie in Municipiul Suceava, cu informarea ANRSC privind decizia luata, respectiv
prezentarea cadrului legal care a stat la baza organizarii procedurii de delegare si actele
administrative emise de Consiliul Local al Municipiului Suceava(hotararile adoptate in
ceea ce priveste relatia contractuala intre Municipiul Suceava si Termica SA).

Cu stima,

Bostini si Asociatii SPRL
prin avocat Micsandra Lupaescu

13 august 2014
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