U.A.T. MUNICIPIULNYUCEAVA - prin Primar Ion LUNGU
B-dul | Mai nr. 5A, cod/720224, tel. 0230/212.696, fax 0230/520.593

CONSILIUL LOCAL SUCEAVA
Y. B-dul 1 Mai nr. 5A, cod 720224, tel. 0230/212.696, fax 0230/520.593
C
\@V Q\ PRIMARUL MUNICIPIULUI SUCEAVA - Ton LUNGU (Institutia Primarului)
B-dul 1 Mai nr. 5A, cod 720224, tel. 0230/212.696, fax 0230/520.593

Subscrisa UNICOM HOLDING S.A., cu sediul social in oras Voluntari, str. Campul
Pipera nr. 125/9, et. 3, jud. lifov, nr. de ordine in Registrul Comertului J23/2399/2011,
C.U.L/C.LLF. RO 3507700, cont nr. ROI4INGB0001000102608924 ING Bank - Bucuresti,
reprezentata legal prin Director General Roman Lungu,
In temeiul dispozitiilor art. 7 si art. 2 alin.1) lit. j) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, in termen legal, formulam prezenta: AR T E i L
® P UMCIRLL LUGEAVA

H
P e

PLANGERE PREALABILA F 17 MAL 701
fnregistrat cu m*%(
prin care va solicitam :

1. sa revocati, in tot, procedura de atribuire licitatie publicd deschisa (reluare licitatie),
conform Anunt licitatie nr. 14014 din 16.05.2014, licitatie pentru concesionarea
serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice produsd in
sistem centralizat in municipiul Suceava cu termen limita pentru depunere oferte
23.06.2014, si sid revocati, in tot, Documentatia de atribuire a contractului de
concesiune, respectiv studiul de oportunitate, caietul de sarcini, contractul cadru si
regulamentul serviciului public de transport, distributie si furnizare a energieie termica,
intocmite pentru concesionarea serviciului public de transport, distributie si furnizarea
energiei termice produsa in sistem centralizat in municipiul Suceava, ca fiind nelegale;

2. sa suspendati procedura de atribuire licitatie publica din data de 23.06.2014 pentru
concesionarea serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice
produsi in sistem centralizat in municipiul Suceava si, dupa caz, procedurile ulterioare;

3, sd revocati, in tof, Hotirirea Consiliului local al municipiului Suceava nr.
287/14.11.2013 privind aprobarea gestiunii prin concesiune a serviciului public de
transport, distributie si furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in
municipiul Suceava, Hotdrarea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 89 din
31.03.2014 si Hotdrarea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 90 din
31.03.2014 privind prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor HCL nr.
286/14.11.2013, ca fiind nelegale.

Ne mentinem in continuare Plangereq prealabila transmisa anterior si inregistrata sub
nr. 13206/09.05.2014, cu privire la hotararile de consiliul local indicate in plangerea mentionata, pe
care le reiteram in prezenta plangere.

pentru motivele pe care le vom expune in continuare :
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Preambul,

De la bun inceput precizam cé prezenta cerere de revocare este formulatd in contextul in
care, Municipiul Suceava, Consiliul Local al Municipiului Suceava si Primarul Municipiului
Suceava au refuzat inainte de inceperea sezonului rece 2013-2014 incetarea de comun acord a
Contractului de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, iar hotararile Consiliului local al municipiului
Suceava prin care S.C. TERMICA S.A. a fost obligata la continuarea activitatii au condus la
acumularea unor mari datorii, care nu pot fi recuperate decat prin restructurarea si reorganizarca
societdtii si implicit continuarea activitétii in vederea producerii de venituri si achitarea datoriilor
existente citre creditori.

Avand in vedere faptul cd autoritatile administratiei publice locale nu au dat curs
solicitarilor de incetare a contractului de concesiune inainte de sezonul rece, TERMICA S.A.
intentioneazd sd continue activitatea in baza contractului de concesiune, in scopul reinsertiei in
circuitul economic.

. Motive pentru revocarea, in tot, a procedurii de atribuire licitatie publici deschisa
(reluare licitatie), conform Anunt licitatie nr. 14014 din_16.05.2014, licitatie pentru
concesionarea serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice
produsa in sistem centralizat in municipiul Suceava cu termen limita pentru depunere
oferte 23.06.2014, si sd revocati, in tot, Documentatia de atribuire a contractului de
concesiune ca fiind nelegale, precum si a Hotérarii Consiliului local al municipiului
Suceava nr. 89 din 31.03.2014 si Hotérarii Consiliului local al municipiului Suceava
nr. 287/14.11.2013

Considerim ca este nelegala procedura de atribuire licitatie publici deschisa (reluare

licitatie) pentru concesionarea serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei

termice produsd in sistem centralizat In municipiul Suceava, temeinic motivat de faptul ca cele

doud hotdrdri de consiliu local, in baza caruia este desfasurata aceasta procedura, sunt nelegale,

deoarece Consiliul local al municipiului Suceava nu_poate hotiiri concesionarea unui serviciu

public care face obiectul unui contract de concesiune aflat in derulare.

Conform art. 4 alin. 1 din Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999 durata

acestuia este de 30 de ani, respectiv pénd la 14.12.2029.

De asemenea, potrivit art. 12, alin. 4 din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de
alimentare cu energie termica nr. 325/2006:

“(4) Contractele de concesiune aflate in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei legi
opereaza pana la expirarea sau, dupa caz, rezilierea acestora in conditiile legii”.

Avand in vedere ci nu_existi o hotirire judecitoreasci prin_care s-a_dispus
incetarea/rezilierea Contractului de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, considerdm cd este
nelegal sd fie desfisuratd o procedurd de atribuire a unui nou contract de concesiune, care s-ar
suprapune peste contractul de concesiune existent.
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Acest lucru este reglementat de citre legislatia incidentd in materie:

- Art. 12 alin. 4 din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie
termica nr. 325/2006: “(4) Contractele de concesiune aflate in derulare la data intrarii in vigoare a
prezentei legi opereaza pina la expirarea sau, dupa caz, rezilierea acestora in conditiile legii”.

- Art. 33 alin. 4 din Lege nr. 51/2006 (r1) a serviciilor comunitare de utilitati publice: “(4)
Furnizorii/Prestatorii serviciilor de utilitati publice existenti la data intrarii in vigoare a
prezentei legi isi pot continua activitatea potrivit prevederilor:

b) contractelor de concesiune/delegare a gestiunii valabil incheiate anterior intrarii in
vigoare a prezentei legi, pina la expirarea acestora, daca isi_desfasoara activitatea in
modalitatea gestiunii delegate.”

Potrivit dispozitiilor art. 51 alin. 4 din Legea nr. 51/2006:

»(4) Solutionarea litigiilor dintre unitatile administrativ teritoriale sau, dupa caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice si
operatori in legatura cu atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si incetarea contractelor de
delegare a gestiunii, precum si a celor privind acordarea de despagubiri se realizeaza potrivit
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Cererea se introduce la
sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carui competenta teritoriala se afla sediul
operatorului.”

Din interpretarea dispozitiilor legale enumerate mai sus, este evident cd un contract de
concesiune a unui serviciu publie, in spetd Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, nu
poate inceta printr-o hotirare de consiliu local, ci doar ca urmare a unei hotdrdri judecdtoresti.

11. Motive pentru revocarea Hotararii Consiliului focal al municipiului Suceava nr. 90
din 31.03.2014 privind prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor HCL
nr. 286/14.11.2013.

La data de 31.03.2014, Consiliul local al municipiului Suceava a adoptat completat si
modificat prin actele aditionale nr. 1/17.10.2002 si 2/04.09.2006, pana la finalizarea procedurii
privind atribuirea delegérii gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport, distributie si
furnizarea energiei termice produsi in sistem centralizat in municipiul Suceava. La art. 2 al hotérarii
se mentioneazd cd, Primarul municipiului Suceava prin aparatul de specialitate si S.C. TERMICA
S.A vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Considerdm cd hotdrdrea Hotdrarea nr. 90 din 31.03.2014, prin care s-a aprobat prelungirea
termenului stabilit potrivit prevederilor HCL 286/14.11.2013 privind incetarea contractului de
concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, incheiat intre Municipiul Suceava si S.C. TERMICA S.A.,

este nelegald sub mai multe aspecte:

1. Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999 nu poate inceta la data
finalizarii procedurii privind atribuirea delegérii gestiunii prin concesiune a serviciului public de
transport, distributie si furnizarea energiei termice produsa in sistem centralizat in municipiul
Suceava, deoarece conform art. 4 alin. 1 din contract, durata acestuia este de 30 de ani,
respectiv pana la 14.12.2029.

Cum contractul de concesiune prevede doar posibilitatea rezilierii judiciare a acestuia,
este evident ¢d, Consiliul Local Suceava si municipiul Suceava in calitate de concedent nu poate si
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dispund in_mod unilateral denuntarea, incetarea sau rezilierea contractului de concesiune.
Aceste masuri pot fi dispuse doar printr-o hotdrdre judecatoreascd pronuntatd de instantele de
contencios administrativ competente, pentru motivele si temeiurile legale mai sus invocate.

2. Conform art. 5 pet. 17 din Legea nr. 325/2006, operator al serviciului este definit ca
fiind ,,persoana juridica roména sau straina care are competenta si capacitatea recunoscute prin
licenta de a presta integral activitatile specifice serviciului public de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat; prin hotarirea autoritatii administratiei publice locale sau a asociatiei de
dezvoltare comunitara, activitatea de producere a energiei termice poate fi prestata de unul sau mai

multi operatori”.

Potrivit Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, Termica SA _are dreptul de
EXCLUSIVITATE in prestarea serviciului public de transport, distributie si furnizare a energiei
termice, si prin urmare si din acest punct de vedere este nelegala atat desfasurarea unei proceduri de
atribuire a unui nou contract de concesiune, cat si adoptarea hotararilor de consiliu local pentru
aprobarea acestei proceduri.

Avand in vedere faptul ca in prezent S.C. TERMICA S.A. se afla in procedura generala a
insolventei, pentru continuarea activitatii si depasirea situatiei de insolventa, nu se impune
incetarea contractului de concesiune, cu atidt mai mult cu cit S.C. TERMICA S.A. detine licenta
de producere a agentului termic, creditorii fiind interesati de continuarea activitdtii pentru
achitarea creantelor inscrise in tabelul definitiv al creantelor, iar societatea are obligatia de a acoperi
creantele datorate prin restructurarea activitatii.

De altfel, in calitate de actionar unic al S.C. TERMICA S.A., municipiul Suceava trebuie sa
fie primul interesat in reorganizarea societdtii si reintrarea acesteia in circuitul comercial.

[11. Motive pentru suspendarea procedurii de atribuire licitatie publica din data de
23.06.2014 (reluare licitatie) pentru concesionarea serviciului public de transport,
distributie si furnizarea energiei termice produsd in sistem centralizat in municipiul
Suceava

Din economia textului art. 14 din Legea contenciosului administrativ rezulta ca suspendarea
executarii actului administrativ a carui anulare se solicita este admisibila prin prisma indeplinirii
urmatoarelor doua conditii:

(i) existenta cazului bine justificat;

(ii) prevenirea unei pagube iminente.

Asadar, suplimentar fata de conditiile impuse de legislatie pentru admiterea cerereii de
suspedare a executarii executarii actului, va solicitam sa analizati aparenta de nelegalitate a
actelor administrative mentionate aspect de natura sa creeze g serioasd indoiald cu privire la
legalitatea acestora.

()  CAZUL BINE JUSTIFICAT

Scurta prezentare a situatiei de fapt
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in fapt, la data de 16.05.2014 a fost afisatd pe site-ul Primdriei municipiului Suceava
documentatia de atribuire pentru concesionarea serviciului public de transport, distributie si
furnizarea energiei termice produsd in sistem centralizat in municipiul Suceava.

Apreciem cd hotararile de consiliu local sunt nelegala, deoarece Consiliul local al
municipiului Suceava nu poate hotiri concesionarea unui serviciu public care face obiectul
unui contract de concesiune aflat in derulare.

Dupé cum mentionam mai sus, conform art. 4 alin, 1 din Contractul de concesiune nr.
33689 din 14.12.1999 durata acestuia este de 30 de ani, respectiv pana la 14.12.2029.

De asemenea, potrivit art. 12 alin. 4 din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de
alimentare cu energie termica nr. 325/2006: “(4) Contractele de concesiune aflate in derulare la data
intrarii Tn vigoare a prezentei legi opereaza pina la expirarea sau, dupa caz, rezilierea acestora
in _conditiile legii”.

Deosebit de aceasta, instructiunile pentru ofertanti / cerinte privind eligibilitatea / criterii de
selectie din cadrul documentatiei de atribuire intocmite pentru concesionarea serviciului public de
transport, distributie si furnizarea energiei termice produsa in sistem centralizat in municipiul
Suceava, sunt nelegale deoarece ingradesc dreptul TERMICA S.A., societate aflatd in procedura
insolventei, de a participa la procedura de atribuire.

La punctul IV. CERINTE DE ELIGIBILITATE, lit. e din instructiunile contestate, se
prevede obligatia ca participantii la licitatie sd intocmeascd “e). Declaratie pe propria raspundere a
reprezentantului legal al ofertantului, din care sa rezulte ca nu se afla in una dintre situatiile
prevazute de Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile ulterioare -
Ofertantul va prezenta Declaratia pe propria raspundere ca nu se afla in una dintre situatiile
prevazute de Legea nr. 85/2006 — Formular 1, in original”

Or, din moment ce S.C. TERMICA S.A. se afld in procedura generala a insolventei,
declaratia impusd nu poate fi completatd, astfel incdt va fi exclusd de la licitatie pentru
neindeplinirea criteriilor de eligibilitate.

Pe langd faptul ca este vorba despre un criteriu de calificare restrictiv, acesta reprezinta si
un_impediment in calea reorganiziirii  TERMICA S.A. — aflata in procedura insolventei,
deoarece prin imposibilitatea de a participa la licitatie, activitatea societiitii va inceta.

Cazul bine justificat este argumentat de urmatoarele aspecte :

1) Bunurile care care fac obiectul licitatici nu sunt in proprictatea Municipiului Suceava,
fiind bunuri proprii sau sunt date in concesiune societatii Termica SA pe o perioda de 30 de
ani prin Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999;

2) Contractul de concesiune nr. 33689/14.12.1999 nu a incetat - durata acestuia este de 30 de
ani, respectiv pané la 14.12.2029.

3) Nu exista niciun acord sau hotarare judecatoreasca prin care sa inceteze Contrcatul de
concesiune;
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4) Municipiul Suceava nu are dreptul de a organiza licitatie atata timp cat serviciile care
urmeaza a fi delegate fac obiectul Contractul de concesiune nr. 33689/14.12.1999
incheiat intre Termica Sa in calitate de concesionar si municipiul Suceava in calitate de
concedent.

5) Nu exista nicio Hotarare de consiliu local care sa consfiinteasca revocarea delegarii de
gestiune si de incetare a contractului de concesiune.

» Cu_privire la__ Hotirirea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 89 din
31.03.2014 si la Hotidrdrea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 287/14.11.2013
privind aprobarea gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport, distributie si
furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava invederam
urmatoarele:

Considerdm ci cele doud hotdrari de consiliu local sunt nelegale, deoarece Consiliul local al
municipiului Suceava nu poate hotari concesionarea unui serviciu public care face obiectul unui
contract de concesiune aflat in derulare.

Dupa cum mentionam mai sus, conform art. 4 alin. 1 din Contractul de concesiune nr. 33689
din 14.12.1999 durata acestuia este de 30 de ani, respectiv pani la 14.12.2029.

De asemenea, potrivit art. 12, alin. 4 din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de
alimentare cu energie termica nr. 325/2006: “(4) Contractele de concesiune aflate in derulare la
data intrarii in vigoare a prezentei legi opereaza péna la_expirarea_sau, dupa caz, rezilierea
acestora in conditiile legii”.

» Cu_privire la_ Hotirirea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 90 din
31.03.2014 privind prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor HCL nr.
286/14.11.2013.

Considerdm ci hotirarea adoptati este nelegali sub mai multe aspecte:

3. Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999 nu poate inceta la data finalizarii
procedurii privind atribuirea delegdrii gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport,
distributie si furnizarea energiei termice produsa in sistem centralizat in municipiul Suceava,
deoarece conform art. 4 alin. 1 din contract, durata acestuia este de 30 de ani, respectiv pand la
14.12.2029.

Cum contractul de concesiune prevede doar posibilitatea rezilierii judiciare a acestuia, este
evident cd, Consiliul Local Suceava si municipiul Suceava in calitate de concedent nu poate si
dispund in mod unilateral denuntarea, incetarea sau rezilierea contractului de concesiune. Aceste
masuri pot fi dispuse doar printr-o hotidrare judecatoreascd pronuntatd de instantele de contencios
administrativ competente.

Din interpretarea dispozitiilor legale enumerate mai sus, este evident ci un contract de
concesiune a unui serviciu public, in spetd Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, nu
poate inceta printr-o hotdrare de consiliu local, ci doar ca urmare a unei hotérari judecatoresti.

4. Avénd in vedere faptul ca in prezent S.C. TERMICA S.A. se afld in procedura generali a
insolventei, iar la adunarea creditorilor din 06.05.2014 se vor supune aprobarii cele doua planuri de

6/9



reorganizare propuse, consideram ci pentru buna reorganizare a societdtii nu se impune incetarea
contractului de concesiune, cu atdt mai mult cu cat S.C. TERMICA S.A. detine licentd de producere
a agentului termic, creditorii fiind interesati de continuarea activitatii pentru achitarea creantelor
inscrise in tabelul definitiv al creantelor.

De altfel, in calitate de actionar unic al S.C. TERMICA S.A., municipiul Suceava trebuie si
fie interesat pentru reorganizarea societitii si reintrarea acesteia in circuitul comercial.

Prin prisma acestor considerente, suntem pe deplin indreptatiti sa consideram ca actele
administrative_au o aparenta de nelegalitate.

Urmare tuturor acestor argumente sumar prezentate, consideram ca cerinta referitoare la
prima conditie, este pe deplin indeplinita, cazul bine justificat rezultand cu claritate din insasi
imprejurarile de fapt si de drept retinute in actul de control care a stat la baza emiterii deciziei
contestate.

Cu alte cuvinte, autoritatea doar printr-o “pipaire a fondului cauzei” va putea sa isi
formeze convingerea atat cu privire la nelegalitatea actului administrativ  a carui suspendare
solicitam a fi dispusa, caf si cu privire la vatamarea adusa subscrisei, ce nu poate fi indreptata
decat prin suspendarea efectelor acestuia, pana la solutionarea pe fond a plangerii.

Pe cale de consecinta, din analiza situatiei de fapt si de drept prezentate, se poate trage cu
usurinta concluzia unei vadite nelegalitatia actului contestat, care contureaza in mod just cerinta
cazului bine justificat necesar suspendarii executarii actulor administrative atacate.

Asa cum in mod constant a stabilit Inalta Curte de Casatie si Justitie, existenta unui caz
bine justificat poate fi retinuta daca din imprejurarile cauzei ar rezulta o indoiala puternica si
evidenta asupra prezumtiei de legalilate, care constituie unul din fundamentele caracterului
executoriu al actelor administrative.

Prezumtia de legalitate este relativa si poate si va fi rasturnata de subscrisa prin probele ce
vor fi administrate in cadrul actiunii in anularea actului administrativ.

In prezenta actiune, cazul bine justificat poate fi retinut pe baza unor indicii de rasturnare
a prezumtiei de legalitate, decelate dintrun probatoriu caruia nu i se poate pretinde amploarea si
consistenta probelor ce urmeaza a fi administrate in cadrul actiunii in anularea actului - ocazie cu
care autoritatea judecatoreasca isi va realiza atributul de control judecatoresc si de cenzurare a
legalitatii actului atacat - pentru ca, in caz contrar, s-ar prejudeca fondul cauzei ceea ce nu este
permis in cadrul procedurii sumare a suspendarii executarii actului administrativ.

In cauza de fata insa, subscrisa reclamanta ne referim si sustinem aceste elemente de
indoiala puternica si evidenta, dovedind ca am atacat actul administrativ, sustinand si motivand
nelegalitatea acestuia, ceea ce poate conduce in mod direct la desfiintarea actului atacat, chiar
daca, in cadrul procedurii de fata de suspendare a executarii actului adminitstrativ,
autoritatea nu poate analiza pe larg aceste motive, fiind obligata doar la constatarea faptului
ca ele au fost invocate si ca acestea ar putea conduce la desfiintarea actului atacat.

Existenfa cazului bine justificat nu_presupune prezentarea unor dovezi de nelegalitate
evidentd, cdci o asemenea cerintd si interpretare ar echivala cu prejudecarea fondului plangerii.

Asa fiind in spe{d, cazul bine justifical rezidd nu numai in simplele afirmatii ale subscrisei, dar
§1 in argumentele juridice prezentate si probate, aparent valabile, de naturd a crea insd o indoiald
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in ceea ce privesie imprejurarile de fapt si de drept cuprinse in actele contestate si a_cdror
legalitate nu a fost incd pe deplin confirmatd”.

IIl. PREVENIREA UNEI PAGUBE IMINENTE

Referitor la cea de-a doua conditie ce urmeaza a fi analizata in aprecierea dispunerii masurii
de suspendare a executarii actului administrativ, invederam ca dispozitiile art. 14 prevad conditia
pagubei iminente din perspectiva prevenirii ei si nu a existentei efective.

Nofiunea de pagubd iminentd a fost definitd in art.2 alin. (1) lit.s) din Legea nr. 554/2004 ca
prejudiciu material viitor si previzibil sau, dupd caz, perturbarea previzibild gravd a functiondrii
unei autoritdti publice sau unui serviciu public.

Cu alte cuvinte, din economia acestor articole, se desprinde esenta celei de-a doua conditii -
prevenirea unei pagube iminente si anume, scopul de a preveni producerea unei pagube si nu
de a constata existenta acesteia.

Cerinta pagubei iminente ce s-ar produce reclamantei in cazul executdrii este indeplinita in
cauzd atat in considerarea valorii prestatiilor ce se efectueaza in baza contractului de
concesiune, in sine, incontestabil mare, cat si fajd de patrimoniul societatii noastre si a
debitoarei Termica SA.

Astfel, organizarea unei proceduri de licitatie privind acordarea serviciului prestat in prezent
de catre Termica SA - CONTRACT CARE ESTE IN VIGOARE - si acordarea acestui serviciu
de utilitate publica catre un alt operator, VA IMPIEDICA CONTINUAREA ACTIVITATII,
ACHITAREA CREANTELOR SOCIETATII TERMICA SA AFLATA IN INSOLVENTA
(AL CAREI CREDITOR SUNTEM), ¥4 DUCE IN MOD DIRECT CATRE FALIMENT SI VA
IMPIEDICA REINSERTIA IN ACTIVITATEA COMERCIALA A SOCIETATII TERMICA,
fapte ce constituie motive pentru care consideram ca actele administrative si procedura de atribuire
sunt vadit nelegale.

Acestea este motivul pentru care consideram ca ne aflam in cazul unei PAGUBE
IMINENTE, conditie impusa de dispozitiile art. 14 din Legea 554/2004 pentru admiterea cererii de
suspendare a executarii actului administrativ.

Trebuie semnalat faptul ca, la nivel european, exista preocupari in plan juridic cu privire
la suspendarea actelor administrative. Uniunea Europeana este o comunitate de drept, cu vocatie
democratica, fondata pe un sistem normativ care se manifesta in mod particular in principiul
conform caruia respectarea drepturilor fundamentale este unul din elementele esentiale ale
apartenentei unui stat la Uniune. Totodata, s-a statuat ca legea trebuie sa furnizeze individului,
persoanlor juridice de drept privat, o protectie adecvata impotriva arbitrariului. in fine, nu mai
putin relevantd este si imprejurarea cd masurile dispuse in cauzid sunt de acord si cu
Recomandarea nr. R(89) 8 adoptatd de Comitetul de Ministri din cadrul Consiliului Europei
la 13.09.1989, referitoare la protectia jurisdictionala provizorie in materia administrativa.

in cuprinsul acesteia se aratd cd executarea imediati si integralii a actelor administrative
contestate sau susceptibile de a fi contestate poate cauza persoanelor juridice, Tn anumite
circumstante, un_prejudiciu ireparabil, pe care ECHITATEA 1L IMPUNE SA FIE EVITAT, in
masura posibilului'.
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Toate aceste elemente, deopotriva de ordin obiectiv si subiectiv, justifici suspendarea, in
temeiul art. 14 din Legea nr.554/2004, a executirii actulelor administrative atacate si a
procedurii de licitatie a cdror legalitate este contestatd, pand la pronuntarea instantei de fond,
pentru toate argumentele prezentate anterior, consideram ca sunt_indeplinite conditiile de
admisibilitate ale cererii de suspendare a executarii actulor adminitrative contestate.

Totodata, intrucat actul atacat, respectiv decizia de impunere, nu emana de la o
autoritate judecatoreasca si, deci, nu a fost supus controlului judecatoresc cu ocazia intocmirii si
emiterii, va solicitam sa admiteti cererea de suspendare si sa dispuneti suspendarea executarii
Deciziei de impunere atacata, pana la solutionarea pe fond definitiva si irevocabila a plangerii
formulate, ocazie cu care autoritatea judecatoreasca isi va realiza atributul de control judecatoresc si
de cenzurare a legalitatii actului contestat.

Astfel, pentru prevenirea unor asemenea consccinte nefavorabile, autoritatea urmeaza
sa-si_formeze convingerea in sensul indeplinirii conditiilor de admisibilitate ale cererii de
suspendare in sensul temeiniciei acestora si, pe cale de consecinta, _solicitam sa dispuneti
masura _suspendarii actelor administrative atacate si_a procedurii de licitatie pana la
solutionarea definitiva si irevocabila a fondului cauzei.

In drept, ne intemeiem prezenta cerere de suspendare pe dispozitiile " Legii
contenciosului adminitrativ nr. 554/2004, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati

publice; H.G. nr. 717/2008.

In concluzie, pentru toate motivele si argumentele invocate si prezentate, va solicitam sa sa
suspendati procedura de atribuire licitatie publica din data de 23.06.2014 pentru concesionarea
serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice produsa in sistem centralizat
in municipiul Suceava, sd revocati, in tot, Hotararea Consiliului local al municipiului Suceava nr.
287/14.11.2013, Hotararea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 89 din 31.03.2014 si
Hotardrea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 90 din 31.03.2014, ca fiind nelegale,
precum si sa sa revocati, in tot, procedura de atribuire licitatie publici deschisi (reluare
licitatie), conform Anunt licitatie nr. 14014 din 16.05.2014, licitatie pentru concesionarea
serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice produsa in sistem centralizat
in municipiul Suceava cu termen limita pentru depunere oferte 23.06.2014, si si revocati, in tot,
Documentatia de atribuire a contractului de concesiune, respectiv studiul de oportunitate, caietul
de sarcini, contractul cadru si regulamentul serviciului public de transport, distributie si furnizare a
energicie termica, intocmite pentru concesionarea serviciului public de transport, distributie si
furnizarea energiei termice produsi in sistem centralizat in municipiul Suceava, ca fiind nelegale.

__ UNICOM HOLDING SA
~ Direcfor general RomanKLwUNGI’J

~ .
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ANUNT LICITATIE pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului

public de transport, distributie si furnizare a energiei termice produse in sistem
centralizat in municipiul Suceava

Nr. 14014 din 16.05.2014

1. Denumirea, adresa, numérul de fax, adresa de e-mail ale autoritatii contractante si ale
biroului de la care se pot obtine, dupd caz, informatii suplimentare: Municipiul
Suceava, adresa: b-dul 1 Mai, nr. 5A; tel.: 0230212696; fax: 0230520593;
e-mail; primsv@primariasv.ro . Alte informatii se pot solicita de la
Compartimentul achizitii publice, tel. 0230.212696, int. 167, e-mail
chiruluminita@primariasv.ro .

2. Hotdrdrea privind stabilirea modalitatii de gestiune: HCL nr. 287/14,11.2013 privind
aprobarea delegdrii de gestiune a serviciului public de transport, distributie si
furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul
Suceava,

3. Aria  teritoriald  unde urmeaz8 a se presta/furniza  serviciul/activitatea:
Municipiul:Suceava.
4, Serviciul/activitatea care urmeazd sd fie prestat/prestatd/

furnizat/furnizatd/detaliat/detaliatd pe activitdti: Serviciul public de transport,
distributie §i furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in
Municipiul Suceava,

. Durata contractului de delegare a gestiunii: 20 ani,

. Denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax si adresa de e-mail ale biroului/persoanei
de la care se poate solicita documentatia de delegare, precum si modalittile de obtinere
a documentatiei: Documentatia de atribuire a contractului se pune la dispozitia
oricdrei persoane interesate care a inaintat o solicitare scrisd in acest sens, in
una din:urimdtoarele modalitati: a) direct, nerestrictionat, de pe site-ul propriu
al Primdriei Municipiului Suceava; b) pe suport hartie §i/sau pe suport
magnetic/optic. Solicitarea scrisd pentru obtinerea documentatiei de atribuire
se depune la Registratura Primariei municipiului Suceava, adresa: B-dul 1 Mai,
nr, SA gi/sau fax 0230.520593 si/sau e-mail: chiruluminita@primariasv.ro ,

. Dacd este cazul, costul si conditile de platd in vederea obtineri documentatiei de
delegare Pretul pentru documentatia de atribuire pe suport hartie si/sau pe
suport magnetic/optic, este de 50 de lei; contravaloarea se va plati la casieria
Primdriei Municipiului Suceava sau in contul RO97TREZ59121360250XXXXX.
Costul transmiterii Documentatici de atribuire va fi suportat de catre
solicitant. )

8. Termenul limitd de depunere a ofertelor, data i ora, adresa la care se depun/transmit
ofertele: data 23.06.2014, ora 9:00; adresa la care se depun/transmit ofertele:
sediul Primdriei Municipiului Suceava din b-dul 1 Mai, nr. SA, Ghiseul
Registraturd-parter.

Gy n

~

9. Data, ora si locul deschiderii ofertelor: 23.06,2014, ora 10:00, la sediul Primariei
Municipiului Suceava din b-dul 1 Mai, nr. 5A,

10.Dacé este cazul, garantiile solicitate: Garantie de participare: 100.000 lei,
11. Durata de valabilitate a ofertei: 90 de zile de la data deschiderii ofertelor.

12. Pagina web pe care este disponibild documentatia:
ftp://primariasv.ro/pub/achizitii_publice/documentatii/concesionareaet/

Harta site-ului
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MUNICIPIUL SUCEAVA

B-dul. 1 Mai, nr. 5A, cod: 720224
www,.primariasv.ro, primsv@primariasv.ro

Tel.: 0230-212696, Fax: 0230-520593

SERVICIUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV JURIDIC

RAPORT

al serviciului de specialitate

Prin cererea inregistratd la Primiria municipiului Suceava cu nr. 14870/27.05.2014 SC
Unicom Holding SA in calitatea de creditor majoritar in Adunarea creditorilor constituitd pentru SC
Termica SA Suceava, a solicitat ca, Consiliul Local al municipiului Suceava si procedeze la:

1. revocarea, in tot, a procedurii de atribuire a licitatiei publice deschise, conform Anuntului
de licitatie nr. 14014/16.05.2014 privind concesionarea serviciului public de transport, distributie §i
furnizare energie termica produsd in sistem centralizat in municipiul Suceava;

2. suspendarea procedurii de atribuire licitatie publicd din data de 23.06.2014 pentru
concesionarea serviciului public de transport, distributie si furnizarea energiei termice produsi in
sistem centralizat in municipiul Suceava;

3. revocarea Hotdrdrii Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 287/14.11.2013,
Hotérarii Consiliului Local nr. 89/2014, si Hotérarii Consiliului Local nr. 90/2014.

Incd din preambul trebuie flcutd precizarea, deosebit de importantd, cd solicitdrile cuprinse

la capdtul trei din cererea petentei au fdcut obiectul altor doud cereri adresate Consiliului Local.

Astfel, prin _cererea _nr. 13206/09.05.2014 si_ulterior, cererea nr. 14601/ 23.05.2014 petenta a_

solicitat si revocarea actelor deliberativului local mai sus enumerate. Cele doud petitii au fost_

supuse dezbaterii Consiliului Local al municipiului Suceava in sedinta ordinard din 29.05.2014, iar

deliberativul local si-a insusit punctul de vedere al serviciului de specialitate, in_sensul cd

solicitarea de revocare a fost respinsd. Prin_urmare, in conditiile in care revocarea HCL nr._

287/2013. HCL nr. 89/2014 si HCL nr. 90/2014_a fost deja su;siisd dezbaterii deliberativului local,




considerdm cd solicitarea punctului 3 din prezenta petitie nu impune noi argumentdri, mentindndu-

ne punctul de vedere eprimat prin raportul nr. 13206,14601/26.05.2014 inaintat Consiliului Local

pentru sedinta ordinard care a avut loc la data de 29.05.2014.

In ceea ce priveste primele capete de cerere ale petitiei nr. 14870/27.05.2014, vi aducem
la cunostintd cd aceste solicitiri fac obiectul dosarului de judecatd nr. 4095/86/2014 aflat pe
rolul Tribunalului Suceava. De asemenea, pe rolul Tribunalului Suceava existd dosarul de
Jjudecatd nr. 3773/86/2014, care are ca obiect suspendarea HCL nr. 287/2013, actul administrativ
normativ in baza cdruia s-a demarat procedura licitatiei a cirei suspendare se solicitd in prezenta
cauzi. fn ambele dosare de judecati au fost formulate Intdmpindri prin care s-a solicitat
respingerea actiunilor, atit din partea Municipiului Suceava cit si din partea Consiliului Local
al municipiului Suceava.

Considerdim c# solicitarea petentei privind atit suspendarea cit si anularea procedurii de
licitatie organizate in baza prevederilor HCL nr. 287/2013 nu au temei legal si nici fundamente
morale, in conditiile in care, in mare parte, situatia de fapt existentd se datoreaza actiunilor petentei.

Reamintim c3, Consiliul Local al municipiului Suceava a fost informat prin adresa nr. 193
din 6.09.2013 cd SC TERMICA SA a fost radiatd din procedura de acordare a licentelor si cd.
licenta nr. 0241/24.06.2008 a expirat in data de 24.06.2013.

Prin adresa inregistratd la Primdria Municipiului Suceava sub nr. 27102/4.10.2013 S.C

TERMICA S.A. ne aduce la cunostinti ca majoritatea creditorilor inscrigi in tabloul preliminar al

creantelor nu sunt de acord ca SC TERMICA SA sa isi continue activitatea in pierdere, in
contextul in care licenta a expirat, contractul incetdnd de drept in conditiile art. 12 alin. (5) din
Legea nr. 325/2006.

Printr-o alta adresa inregistratd cu nr. 29050/24.10.2013 S.C. TERMICA S.A. ne informa ca
poate asigura prestarea serviciului de transport, furnizare si distributie a agentului termic in
municipiul Suceava péana la data de 9.11.2013 si cd ar fi necesard realizarea operatiunii de predare-
primire a bunurilor care fac obiectul Contractului de concesiune nr. 33689/1999

Nu in ultimul rind aratdm c3 prin cererea inregistratd la Primaria municipiului Suceava sub
nr. 31190/15.11.2013, S.C. TERMICA S.A. reprezentatd prin Administratorii judiciari Management
Reorganizare Lichidare Iasi SPRL si MGA Insolvency SPRL solicitd incetarea Contractului de

concesiune nr. 33689/1999 si predg rea- primirea retelelor de transport si distributie.

Am ficut ample referiri la adresele trimise de cétre S.C. TERMICA S.A. pentru a sublinia
faptul c3 initiativa de a inceta efectele contractului de concesiune a apatinut in totalitate agentului
economic implicat, respectiv SC Termica SA Suceava, dar in acelasi timp, si petentei care, in

calitate de creditor majoritar, expres si-a manifestat intentia in sensul incetdrii prestirii acestei
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activitdti de catre agentul economic. Mai mult, prin adresa nr. 27102/04.10.2013, S.C. TERMICA

S.A. aratd cd nu mai existd cadrul legal pentru ca _aceasta sid mai presteze serviciile care fac

obiectul contractului de concesiune nr. 33689/1999 modificat si completat prin actele aditionale.

mai sus indicate.

In situatia rezilierii contractului de delegare a gestiunii, operatorul serviciului are obligatia
asigurdrii continuitdtii serviciului public de alimentare cu energie termici pe o perioada
determinatd, stabilitd de autoritatea administratiei publice locale sau de asociatia de dezvoltare
comunitard, dupd caz, dar nu mai mult de 12 luni, in temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (6) din Legea
nr. 325/2006. In acest context a fost adoptatd Hotirarea Consiliului Local al municipiului Suceava
nr. 286/2013 prin care se aprobé Incetarea contractului de concesiune nr. 33689/1999, stabilindu-se
termenul de 31.03.2014 dati péni la care agentul economic era obligat si presteze serviciul public
de transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat. Ulterior, prin HCL nr.
90/2014 s-a aprobat prelungirea acestui termen pand la finalizarea procedurii privind atribuirea
delegérii gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport agent termic in municipiul
Suceava.

Situatia existentd la momentul de fatd este cat se poate de clari: la solicitarea creditorului
majoritat, respectiv SC Unicom Holding SA, SC Termica SA a anutat municipalitatea asupra
imposibilitdtii continudrii prestarii serviciului de transport agent termic. In baza prevederilor legale
speciale din Legea nr. 325/2006 si Legea nr. 51/2006, deliberativul local, din necesitatea asigurarii
continuitéfii serviciului public, a adoptat HCL nr. 287/2013 privind aprobarea delegirii gestiunii
prin concesionare a serviciului public de transport agent termic. Potrivit Legii nr. 325/2006 a
serviciului public de alimentare cu energie termicd i a HG nr. 717/2008 privind aprobarea
procedurii cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor comunitare de utilititi publice, pentru concesionarea acestui serviciu este necesar ca
autoritatile publice locale s adopte hotéréri privind aprobarea studiului de oportunitate, caietului de
sarcini, regulamentul serviciului si contractul cadrul. In concordantd cu prevederile acestor acte
normative a fost adoptatd Hotérarea de Consiliu Local nr. 89/2014.

A

In concluzie, situatia de fapt existentii la momentul prezentei, implicit, existenta actelor

administrative a ciiror revocare se solicitd de citre reclamanti este, in cea mai mare misuri,

rezultatul direct al actiunilor acesteia, corelate cu cele ale SC Termica SA Suceava.

in petitia adresata Consiliului Local, petenta expune pe larg argumente care, afirmi ea, sunt
de naturd a justifica cererea sa de suspendare §i, implicit, revocare a procedurii demarate in baza
HCL nr. 287/2013.



Nu trebuie uitat c& s-a ajuns la adoptarea HCL nr. 287/2013 tocmai datoritd actiunilor
anterioare ale petentei, corelate cu actiunile SC Termica SA Suceava. Vi reamintim despre existenta
adresei nr. 1897/23.10.2013 prin care petenta aduce la cunostinta administratorului judiciar numit la
SC Termica SA Suceava necesitatea denuntérii contractului de transport agent termic. La ultimul

alineat al acestei adrese se solicitd expres: “nu suntem de acord (Unicom Holding) ca societatea

Termica SA sd isi_continue activitatea de furnizare agent termic cdtre populatie, deoarece

continuarea acestei activititi este efectuatd in pierdere si in conditii de nelegalitate........ , precum

si_contrare intereselor tuturor creditorilor inscrisi la masa credali a debitoarei SC Termica S. »

Urmare a acestui punct de vedere exprimat expres de reclamantsi, SC Termica SA Suceava remite
institutiei noastre, la data de 24.10.2013 adresa nr. 29050 c# va continua prestarea serviciului de
transport agent termic doar pana la data de 09.11.2013, urmand ca, in urma incetirii contractului de
concesiune si aibd loc predarea — primirea mijloacelor ce au ficut obiectul contractului de
concesiune.

Ce nu trebuie minimalizat, este importanta covirsitoare a serviciului public ce face
obiectul HCL - ului 287. Vorbim despre gestionarea serviciului public de alimentare si
transport a agentului termic. Vorbim despre asigurarea cildurii si a apei calde, pentru
intreaga popolatie a municipiului Suceava ce este racordati la sistemul centralizat. Vorbim
despre 20.000 de locuinte a ciiror confort depinde de ,,schimbarea de dispozitie” a reclamantei
din prezenta cauzi. Atitudinea petentei, intentia acesteia expresi de paralizare a serviciului de
transport a agentului termic la nivelul municipiului, au fost factorii care au determinat
adoptarea HCL nr. 287, tocmai in indeplinirea obligatiei pe care municipalitatea o are de a
asigura continuitatea si coerenta serviciilor publice.

Neadoptarea HCL nr. 287 si ulterior, 89/2014 ar fi dus, neindoielnic la paralizarea serviciului
public de alimentare cu agent termic. Mai grav decat att, mentinerea raporturior contractuale cu SC
Termica SA Suceava in conditiile in care aceasta, si-a manifestat expres intentia Incetdrii
raporturilor existente, ar fi pus autoritatile publice locale la imposibilitatea asiguririi pentru
populatie a serviciului de alimentare cu agent termic sau, in conditii financiare covérsitoare pentru
municipalitate gi/sau populatie.

Existd In cazul de fatd o situatie foarte clari: la solicitarea creditorului majoritat — petenta ,
SC Unicom Holding SA, SC Termica SA a anutat municipalititii imposibilitatea continuarii
prestarii serviciului de transport agent termic. in baza prevederilor legale speciale din Legea nr.
325/2006 si Legea nr. 51/2006, deliberativul local, din necesitatea asigurarii continuititii serviciului
public, a adoptat HCL nr. 287/2013 privind aprobarea delegirii gestiunii prin concesionare a

serviciului public de transport agent termic.

4



Petenta vorbeste in petitia sa despre o pagubi pe care ar suporta-o prin continuarea
procedurii initiate prin HCL nr. 287/2013. Dar, in timp ce paguba invocati de petenti nu este
aproximatd si nici contificati contabiliceste, la polul opus, existi iminenta unei pagube
evidente, mult mai usor doveditd pentru autoritatea publicii, avind in vedere interesul
general pe care-l deserveste serviciul ce face obiectul hotiririlor a ciror suspendare se
solicita.

In conditiile in care, la sedinta din 29.05.2014, Consiliul Local al municipiului Suceava si-a
insusit punctul de vedere al serviciului de specialitate in sensul respingerii solicitirii de revocare a
HCL nr. 287/2013, considerdm ca, fatd de aspectele mai sus relatate, nu sunt date conditii care si
justifice cererea petentei privind revocarea gi/sau suspendarea procedurii demarate in baza HCL nr.
287/2013, procedura care a fost anulati in baza Hotararii Comisiei de evaluare, urménd a avea loc o
noua deschidere la data de 23.06.2014.

Facem precizarea cd atdt cererea de revocare procedurd cit si cea privind suspendarea
acesteia nu cuprind critici de procedurd referitoare la dispozitii legale ce au fost incilcate in
desfasurarea acestor proceduri. Nu in ultimul rind, nu trebuie uitat faptul ci, petenta care solicitd
revocarea acestor proceduri, respectiv suspendarea lor, nu a luat parte la acestea, nu este direct si
nemijlocit afectatd de desfasurarea lor.

Fata de cele mai sus ardtate, considerdim cd nu sunt motive care sd determine
deliberativul local sd revoce si/sau s@ suspende procedura avind ca obiect licitatia deschisd
organizatd pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport,

distributie si furnizare a energiei termice produce in sistem centralizat in municipiul Suceava.

Sef Serviciu,

Paul Iftj
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