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MUNICIPIU ?UCEAVA =

in Prlmar ion LUNGU
B- dyfl M3i pr&»s./A

720224 tel, 0230/212.696, fax 0230/520.593

OCAL SUCEAVA g
Mai nr. 5A, ¢od 720224, tel, 0230/212.696, fax 0230/520.593

UL MUNICIPIULUI Si;JCEAVA - lon LUNGU (Institutia Primarului)
~dul 1 Mai nr. 54, cod 720224, tel. 0230/212.696, fax 0230/520.593

Subscrisa UNICOM HOI.DING 5.A., cu sediul social in oras Voluntari, str. Campul Pipera nr.
125/9, et. 3, jud. lifov, nr. de ordme in |Registrul Comertului J23/2399/201]1, C.U.L/C.LF. RO
3507700, cont nr. R014IN680001000102608924 ING Bank - Bucuresti, reprezentata legal prin
Director General Roman Lungu,

In temeiul dispozitiilor art. 7|si art, : alin.1) lit. j) din Legea nr. 554/2004 o contenciosului
administrativ, in termen legal, formulam prezenta:

PLANGERE PREALABILA
{cerere de revocare)

prin care va solicitam :

1. sé revoceti, in tot, Hotdrarea Consiliului focal al municipivlui Suceava nr.
287/14.11.2013 privind (aprobarea gestiunii prin concesiune a serviciului public de
transport, distributie si furmzare a energiei termice produse in sistem centralizat in
municipiul Suceavs, Hotérarea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 89 din
31.03.2014 s5i Hotirrea Consiliului local al municipiului Suceava nr. 90 din 31.03.2014
privind prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor HCL nr. 286/14.11.2013, ca
fiind nelegale,

2. sa revocati, in tot, procedura de atribuire licitatie publicd deschisd pentru
concesionarea serthului publi¢|de transport, distributie si furnizarea energiei termice
produsd in sistem centraqlzat in municipiul Suceava, i sa revocati, in tot, Documentatia
de atribuire a contractului de concesiune, respectiv studiul de oportunitate, caietul de
sarcini, contractul cadru|si regdlamentul serviciului public de transport, distributie si
furnizare a energieie tefmica, intocmite pentru concesionarea serviciului public de
transport, distributie si furnizarea energiei termice produsd in sistem centralizat in
municipiul Suceava, ca filnd nelegale,

3. sa suspendati procedura de attibuire licitatie publice din data de 14.05.2014 pentru
concesionarea serviciului publiq de transport, distributic §i furnizarca cnergici termice
produs in sistem centralizat In municipiul Succav.
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pentru motivele pe care le vorn expyne in continuare ;
i
Preambul, '

De la bun inceput precnzém |cé prezenta cerere de revocare este formulatd in contextul Tn
care, Municipiul Suceava, Consiliul Local aq Municipiului Suceava si Primarul Municipiului Suceava
ay refuzat inginte de inceperea sezonulun rece 2013-2014 incetarea de comun acord a Contractului
de concesiune nr. 33689 din 14.12. 1999 ial hotsrérile Consiliului local al municipiului Suceava prin
care S.C. TERMICA 5.A, a fost obhgaté la continuarea activitatii au condus la acumularea unor mari
datorii, care nu pot fi recuperate decat prin restructurarea si reorganizarea societdtii si implicit
continuarea activitdtii in vederea produceru de venituri 5i achitarea datoriilor existente citre
creditori, ? I

Avind in vedere faptul cd autoritdtile administratiei publice locale nu au dat curs
solicitirilor de incetare a contractului de concesiune inainte de sezonul rece, TERMICA S.A.
intentioneazd s& continue act:wtafea in buza contractului de concesiune, in scopul reinsertiei in
circuitul economic, |

. _Motive pentru revocarea illoﬁrﬁrii Consiliului local al municipiului Suceava nr. 89 din
31,03.2014 si Hot3rarii Consilitilui focal al municipiului Suceava nr, 287/14.11.2013
privind aprobarea gest'iunii El rin _concesiune 3 serviciului public de transport,

distributie si furnizare al energibi termice produse in sistem centralizat in_municipiul
Suceava

Prin Hotdrirea nr. 287/14.11.2013 s-a aprobat concesionarea serviciului public de
transport, distributie si furnizare a|energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul
Suceava, Tn timp ¢e prin Hotdrdrea nr, 89 din 31.03.2014 s-au aprobat Studiul de oportunitate,
Caietul de sarcini, Regulamentul serviciului public de transport, distributie si furnizare a energiei
termice, precum si Contractul cadru|de concesionare a serviciului public de transport, distributie si
furnizare a energiei termice.

1. Considerdm ¢d cele doud hotdréri de consiliu local sunt nelegale, deocarece Consiliul
local al municipiului Suceava nu jpoate |hot§r'|‘ concesionarea unui serviciu public care face
obiectul unui contract de concesiune aflat in derulare.

Conform art. 4 alin. 1 din ContraF:lul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999 durata
acestuia este de 30 de ani, respectivipdnd la 14.12.2029.

De asemenea, potrivit art. |12, alin. 4 din Legea nr, 325/2006 a serviciului public de
alimentare cu energie termica nr, 325/200

“(4) Contractele de concesmr\e aﬂate in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei legi

$ 4174

opereaza pina la expirarea sau, dupa caz, ¢ ezllnerea acestora In conditiile legii

Avind in vedere ¢d nu existd o hotirire judecitoreascd prin care s-a dispus
incetareafrezilierea Contractului de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, considerdm cd este
nelegol 54 fie desfdsuratd o proced]urc‘i de ntribuire a unui nou contract de concesiune, care s-ar
suprapune peste contractul de concesiune existent.
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Acest lucru este reg!ementa:t de cditre législa;ia incidentd in materie:
!
- Art. 12 alin. 4 din Legea nr.‘l 325/2(?06 a serviciului public de alimentare cu energie termica
nr. 325/2006: “(4) Contractele de concesiune aflate in derulare la data intrarii in vigoare a

M ¥ .} - I HH - w g mwm e
prezentel legi opereaza péna la exg‘:rarea sau, dupa caz, rezilierea acestora in conditiile legii”.
- Art. 33 alin. 4 din Lege nr} 51/20p5 (r1) a serviciilor comunitaré de utilitati publice: “(4)

(TR

Furnizorii/Prestatorii serviciilor de lutilitati publice existenti la data intrarii in vigoare a prezentei
legi isi pot continua activitatea potrivit prévederilor:

b) contractelor de concesiune/ délegare a gestiunii valabil incheiate anterior intrarii in vigoare
a prezentei legi, pana la expirarea acestora, daca isi desfasoara activitatea Tn _modalitatea
gestiunii delegate.” !

|

Potrivit dispozitiilor Art. 51 !*r'din. 4 din Legea nr. 51/2006:

»(4) Solutionarea litigiilor dintre dnitatile administrativ teritoriale sau, dupa caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitara|cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice si
operatori in legatura cu atribuires, incheierea, executarea, modificarea si incetarea contractelor
de_delegare a gestiunii, precum si|a ce!or{ privind acordarea de despagubiri se realizeaza potrivit
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Cererea se introduce Ia
sectia de contencios administrativia tribunalului Tn a carui competenta teritoriala se afla sediul
operatorului.”

Din interpretarea dispozitiilor legale enumerate mai sus, este evident ¢3 un contract de
concesiune a unui serviciu public, ’:1!1 speti Contractu! de concesiune nr. 33689 din 14.12,1999, nu
poate inceta printr-o hotdrare de consiliu hocal, ci doar ca urmare a unei hotdréri judecdtoresti.

II. Maotive pentru revocarea HotirSni Consiliului local al municipiului Suceava nr. 90 din

31.03.2014 privind pre'lungiréa termenului_stabilit potrivit prevederilor HCL nt.
286/14.11.2013.

La data de 31.03.2014, Consiliul local al municipiului Suceava a adoptat Hotdrdrea nr. 90
din 31.03.2014, prin care s-a apr?bat prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor HCL
286/14.11.2013 privind incetarea gontractului de concesiune nr, 33689 din 14.12.1999, Incheiat
Tntre Municipiul Suceava si S.C. TERMICA 5.A., completat §i modificat prin actele aditionale nr,
1/17.10.2002 si 2/04.09.2006, pﬁng la finglizarea procedurii privind atribuirea delegdrii gestiunii
prin concesiune a serviciului public|de transport, distributie si furnizarea energiei termice produsd
in sistem centralizat in municipiul Suceaya. La art. 2 al hotardrii se mentioneazd c3, Primarul
municipiului Suceava prin aparatyl de specialitate si S.C. TERMICA S.A vor duce la indeplinire
prevederile prezentei hotdirari.

Considerdm cd hotérérea adoptatd este nelegald sub mai multe aspecte:

1. Contractul de concesiune|nr. 33689 din 14.12.1999 nu poate inceta la data
finalizarii procedurii privind atribuirea delegdrii gestiunii prin concesiune a serviciului public de
transport, distributie si furnizarea energihi termice produsd in sistem centralizat in municipiul
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Suceava, decarece conform art. 4 aiin. 1 din contract, durata acestuia este de 30 de ani, respectiv
pind la 14.12.2029, |

Cum contractul de conces:une prevede doar posibilitatea rezilierii judiciare a acestuia,
este evident cé, Consiliul Local Sucetava s mumcsplul Suceava in calitate de concedent nu poate sé
dispundi in_mod unilateral _denuntarea, fincetarea_sau_rezilierea contractului de concesiune.
Aceste misuri pot fi dispuse doar printr-o hotirare judecStoreascd pronunfatd de instantele de
contencios administrativ competentie, pentru motivele st temeiurile legale mai sus invocate.

| .

2. Conform art, 5 pet. 17 din Lélgea nr. 325/2006, operator al serviciului este definit ca
fiind ,persoana juridica romana sau straina care are competenta si capacitatea recunoscute prin
licenta de a presta integral activitatile specifice serviciului public de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat; prin hotarrep autoritatii administratiei publice locale sau a asociatiei de
dezvoltare comumtara, activitatea de groducere a energiei termice poate fi prestata de unul sau
mai multi operatori”. l

Potrivit Contractul de concesiune ar. 33689 din 14.12.1999, Termica SA are dreptul de
exclusivitate in prestarea serwcnulu: pubhc de transport, distributie si furnizare a energiei termice,
si prin urmare si din acest punct de vedere este nelegala atat desfisurarea unei proceduri de
atribuire a unui nou contract de concesiune, cat si adoptarea hotararilor de consiliu local pentru
aprobarea acestei proceduri.

insolventei, pentru continuarea activitatiij si depasirea situatiei de insolventa, nu se impune
tncetarea contractului de concesuune, cu atat mai mult cu cit 5.C. TERMICA S.A. detine licentd de
producere a agentului termic, creditorii fiirid interesati de continuarea activititii pentru achitarea
creantelor inscrise in tabelul definitiv al creantelor, iar societatea are obligatia de a acoperi
creantele datorate prin restructurarea activitatii.

De altfel, in calitate de actior':ar uni¢ al 5.C. TERMICA 5.A., municipiul Suceava trebuie s3 fie
primul interesat in reorganizarea soc.l.ietétii i reintrarea acesteia in circuitul comercial.

Avand in vedere faptul ¢3 ‘E; prezent S.C. TERMICA S.A. se 3fld in procedura generald a

In concluzie, pentru toate motivele|si argumentele invocate si prezentate, va solicitam sd
revocati, in tot, Hotdrdrea Cons:hulu: oca! al municipiului Suceava nr. 287/14.11.2013,
Hotirdrea Consiliului local al mumcfptulm Suceava nr, 89 din 31.03.2014 si Hotdrirea Consiliului
local al municipiului Suceava nr. 90 din 31.03. 2014, ca fiind nelegale, precum si sa revocati, in
tot, procedura de atribuire licitatie pubh&! deschis3 pentru concesionarea serviciului public de
transport, distributie §i furnizarea energief termice produs3 in sistem centralizat in municipiul
Suceava, 5| Documentatia de atribuire contractului de concesiune, respectiv studiul de
oportunitate, caietul de sarcini, contractuljcadru si regulamentul serviciului public de transport,
distributie si furnizare a energieie termica} intocmite pentru concesionarea serviciului public de
transport, distributie si furnizarea energiej termice produsd in sistem centralizat In municipiul
Suceava, ca fiind nelegale.
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Caire:

Pipera
C.U.L
rCpreze

admini.

prin care va solicitam :

I

[
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ORI

o ﬁ S
U.A.T. MUNICIPIUL SUCEAVA - prin Prijadr Ion LUNGU Bﬁ\ﬂﬂN A %ji
B-dul | Mai nr., SA,tod 720524, tel. 0230/212.696, fax 0230/520.593 k .
CONSILIUL LOCAL SUCEAVA I e

B-dul | Mai nr, 5A, cod 720224, tcl. 0230/212.696, lax 0230/520.593 \MF@@ shva ﬁm ﬂ%’c

PRIMARUL MUNICIPTULUI SUCEAVA - lon LUNGU (Institutia Primarului)
B-dul 1 Mai nr. SA, cod 720224, tel. 0230/212.696, fax 0230/520.593

Subscrisa UNICOM HOLDING S.A., cu sediul social in oras Voluntari, str. Campul

nr.
C.LE. RO 3507700, cont nr. ROI4INGB0001000102608924 ING Bank - Bucurcsti,
ntata legal prin Director General Roman Lungu,

In temeiul dispozitiilor art. 7 si art. 2 alind) lit. j) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
g(raliv, in termen lej

125/9, et. 3, fjud. llfov, nr. de ordinc in Registrul Comertului J23/2399/2011,

sal, formulam prezenta:

PLANGERE PREALABILA

sa revocati, in tot, procedura de atribuire licitatie publici deschisi (reluare licitatie),
conform Anunt| licitatie nr. 14014 din 16.05.2014, licitatic pentru concesionarea
serviciului public de transport, distributic §i furnizarca cncrgici termice produsd in
sistem ccntralizat in municipiul Succava cu termen limita pentru depunere oferte
23.06.2014, si s& revocati, in tot, Documcentatia dc atribuirc a contractului de
concesiunc, respectiv studiul de oportunitate, caictul de sarcini, contractul cadru si
regulamentul se»L/iciului public de transport, distributie si furmnizare a energicie termica,

intocmite pentrul concesionarea serviciului public de transport, distributie si fumizarea
energiei termice produsd Tn sistemn centralizat in municipiul Suceava, ca fiind nelegale;
sa suspendati procedura de atribuire licitatie publica din data de 23.06,.2014 pentru
concesionarea serviciului public de transport, distributie $i furnizarea energiei termicc
produs in sistem centralizat in municipiul Suceava si, dupa caz, procedurile ulterioare;
sd revocayi, in tof, Hotdrdrca Consiliului local al municipiului Succava nr.
287/14.11.2013 |privind aprobarca gestiunii prin concesiune a serviciului public de
transport, distributic si furnizarc a cnergici termice produse in sistem centralizat in
municipiul Suceava, Hotéirirea Consiliului local 2l municipiului Suceava nr. 89 din
31.03.2014 si Hotirirea Consiliului local al municipiviui Suceava nr. 90 din
31.03.2014 privind prelungirca termenului stabilit potrivit prevederilor HCL nr,
286/14.11.2013, |ca fiind nelegale.

Ne mentinem in continuarc Plangerea prealabila transmisa anterior si inregistrata sub

nr. 13206/09.05.2014, cu privire la hotararile de consiliul local indicate in plangerea mentionata, pc

care le

pentru

reiteram in prezenta plangere.

motivele pe care le vom expune in continuare !
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Preambul,
De la bun inceput precizim ci prezenta cerere de revocare cste formulatd fn contextul in
carc, Municipiul Suceava,| Consiliul Local al Municipiului Suceava si Primarul Municipiului
Suceavia au refuzat inainte| de inceperea sezonului rece 2013-2014 incetarea de comun acord @
Contractului de concesiunc hr. 33689 din 14,12,1999, iar hotararile Consiliului local al municipiului
Succavh prin. care S.C. TERMICA S.A. a fost obligatd la continuarea activitdfii au condus la
acumularea unor mari datorii, care nu pot fi recuperate decdt prin restructurarea si reorganizarca
societdtii si implicit continyarca activitdtii in vederea producerii de venituri $i achitarea datoriilor
existenc clitre creditori.

Avand Tn vedere faptul ¢i autoritifile administrajiei publice locale nu au dat curs

solicitrilor de incetare a contractului de concesiune inainte de sezonul rece, TERMICA S.A.

- . (¥ . I - A . . ~ [} .
intentioneayd sd_continue activitatea fn baza contractului de concesiune, in scopul reinsertiei in
circuitul econamic,

L. Motive pentru_tevocarea, in tot, a procedurii de atribuire licitatie publicd deschisi
(reluare licitatid), conform Anunt licitatie nr. 14014 din 16.05.2014, licitatie pentru
concesionarca serviciului public de transport, distributie §i furnizarea energiei termice
produsd in sislelln centralizat in municipiul Suceava cu termen limita pentru depuncre
oferte 23.06.2014, si s& revocali, in tof, Documentatia de atribuire a contractului de
concesiunc ca fiind nelegale, precum si a Hotitrdrii Consiliului local al municipiului
Suceava nr. 89 din 31,03.2014 si Hotiirdrii Consiliului local al municipiului Suceava
nr. 287/14.11.2013

Consideriim ¢a este nelegala procedura de atribuire licitatie publici deschisa (reluare

licitatie) pentru conccsionarca scrviciului public de transport, distributic si furnizarca cnergici

termice produsd in sistem centralizat in municipiul Suceava, temeinic motivat de faptul ca cefe

doud hotirdri de consiliu local, in baza caruia este desfasurata aceasta procedura, sunt nelegale,
deoarcee Consiliul local all municipiului Succava nu_poate hotiiri concesionarea unui serviciu

public L:are face obiectul unui contract de concesiune aflat in derulare,

Conform art. 4 alin. 1 din Contractul de conccsiunc nr, 33689 din 14,12,1999 durata

acestuia este de 30 de ani, respectiv pind la 14.12.2029.

De asemenea, potrivit art. 12, alin. 4 din Legea ar. 325/2006 a serviciului public dc
alimentare cu energie termica nr. 325/20006:

“(4) Contractele de concesiunc aflate in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei legi
apercaza pina la expirarch sau, dupa caz, rezilicrea acestora in conditiile legii™.

Avind In vcderc 'r:é nu_existi o hotirire judeciitoreascd prin care s-a dispus
Tncetarea/rezilicrea Contractului de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999, considerdm cd este
nelegal sd fie desfisuratd 0 procedurd de atribuire a unui nou contract de concesiune, care s-ar
suprapline peste contractul de concesiune existent.

¥
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Acest lucru este reglementat de cdtre legislatia incidentd in materie:
L Art. 12 alin, 4 d‘Ln Legea nr. 325/2006 a serviciului public dc alimentare cu energie
nr. 325/2006: “(4) Contractele de concesiunc aflate in derulare la data intrarii in vigoare &
¢i legi opereaza pﬁﬁa la expirarca sau, dupa caz, rezilierea acestora in conditiile legii”.
L Art. 33 alin, 4 din|Lege nr. 5172006 (r1) a serviciilor comunitarc de utilitati publice: “(4)
Furnizorii/Prestatorii serviciilor de utilitati publice existenti la data intrarii in vigoare a
prezentei legi isi pot con tinlua activitatea potrivit prevederilor:

b) coIntractclor de concesiune/delegare a gestiunii valabil incheiate anterior intrarii in
vigoarclz a prezentei legi.} piina la_cxpirarca acestora, daca_Tsi_desfasoara activitatea in
modalitatea gestiunii delegate.”

termica
prezent

Potrivit dispozitiilor art, 51 alin. 4 din Legea nr. 51/2006:

(4) Solutionarca litigiilor dintre unitatile administrativ teritoriale sau, dupa caz, dintre
ile de dezvoltare infercomunitara cu obicct de activitate serviciile de utilitati publice si
ri in legatura cu atribuirca, incheigrea, executarea, modificarea si incetarea contractelor de
e a gestiunii, precum si a celor privind acordarca de despagubiri se¢ realizeaza potrivit
rilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ultcrioare. Cererea se introducc la
e contencios adminjistrativ a tribunalului in a carui competenta teritoriala se afla sediul
rului.”

Din interpretarea di
concesiune a unui serviciu
poate fnceta printr-o hotir

asociati
operato
delegar
prevede
sectia ¢
operato

snozitiilor legale cnumerate mai sus, este cvident ¢& un contract de
public, in spegi Contractul de concesiune nr, 33689 din 14.12.1999, nu
drc de consiliu local, ci doar ca urmare a unei hotirari judecdtoreyti.

1. Motive pentru revocarea Hotirdrii Consiliului local al municipiului Succava nr. 90

din 31.03.2014 privind prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor HCL
nr. 286/14.11.2013.

La data dc 31.03.2014, Consiliul local al municipiului Suceava a adoptal completat si

modific
privind
furniza
$¢ men

at prin actele adilio
atribuirea delegfirii

ca energiel termice g
ioneazd ¢, Primaru

S.A vor duce la indeplinirc ¢

Considerdm cé hotd

termenului stabilit potrivit

cancesi

an nr. 33689 din 1

nale nr. 1/17.10,2002 i 2/04.09.2006, pina la finalizarea procedurii
pestiunii prin concesiune a scrviciului public de transport. distributie $i
yrodusa in sistem centralizat in municipiul Suceava. La art. 2 al hotdrérii
municipiului Suceava prin aparatul de specialitate si 8.C. TERMICA
srevederile prezentei hotlirdri.

rdrea Hotdrirea nr. 90 din 31.03.2014, prin care s-a aprobat prelungirea
prevederilor HCL 286/14.11.2013 privind incctarca contractului de
4.12.1999, incheiat intre Municipiul Suceava si S.C. TERMICA S.A.,

este nelegald sub mai mulig aspecte:

L.

Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999 nu poate inccta la data

finalizirii procedurii privi;nd atribuirea deleglrii gestiunii prin concesiune a serviciului public de
transport, distributie §i furnizarea energiei termice produsd in sistem centralizat in municipiul
Succava, deoarece conform art. 4 alin. 1 din contract, durata acestuia este de 30 de ani,
respectiv pand la 14,12.2029.

concesiune prevede doar posibilitatea regilierii judiciare a acestuia,
cal Succava si municipiul Suceava in calitate de concedent nu poate sd
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Cum contractul de
dent ¢, Consiliul Lg
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dispund tn _mod_unilateral denuntarca, incetarea sau rezilierea contractului de concesiune.

Aceste

misuri pot fi dispusc doar printr-o hotdrdre judecitoreascd pronuntatid de instantele de

contencios administrativ competente, pentru motivele si temeiurile legale mai sus invocate.

fiind ,,
licenta

2. Conform arl 5 pet. 17 din Legea nr. 325/2006, operator al serviciului este definit ca

. (TR e o . . . . .
de a presta intcgral activitatile specifice serviciului public de alimentarc cu energie termica

in sislc}m centralizat; prin [hotardrca autoritatii administratiei publice localc sau a asociatici de
dezvoltare comunitara, activitalen de producere a encreici termice poate fi prestata de unul sau mai

multi olperatori”.

Potrivit Contractul de concesiune nr, 33689 din 14.12.1999, Termica SA are_dreptul_de

EXCLUSIVITATE in prestarea serviciului public de transport, distributie i furnizare a energiei

fermice, si prin urmare si diph acest punct de vedere este nelegala atat desfiyurarea unei proceduri de

atribui
aproba

insolvg

o a unui nou contract de concesiune, cat si adoptarea hotararilor de consiliu local pentru
rea acestei procedurt

Avénd Tn vedere faptul c& in prezent S.C. TERMICA S.A. s¢ afld in procedura generala a
niei, pentru contingarea activitatii st depasirea situatici de insolventa, nu se impune

?ncetajea contractului de concesiune, cu atat mai mult cu ¢it S.C. TERMICA S.A. detine licentd

de pr
achitar
creantd

fic prin

1.

)ducere a agentului termic, creditorii Gind interesati de conlinuarea activitiii pentru
.a creantelor inscrise| in tabelul definitiv al creantelor, iar socictatca arc obligatiadc a acoperi
l¢ datoratc prin restricturarca activitatii.

De altfel, in calitate [de actionar unic al $.C. TERMICA S.A., municipiul Suceava trebuie sd
1l intercsat in reorganizarca socictdtii §i reintrarea acesteia in circuitul comercial.

Motive pentru|suspendarea procedurii de atribuire licitatie publica din data de
23.06.2014 (reluare licitatie) pentru concesionarea serviciului public dc transport,
distributie §i furnizarea energiei termice produsd n sistem centralizat in municipiul
Suceava

Din cconomia textului art. 14 din Legea contenciosului administrativ rezulta ca suspendarea

executarii actului administrativ a carui anulare se solicita este admisibila prin prisma indeplinirti

urmatoarclor doua conditii

susped

(i) existenta cagului bine justificat;
(i)  prevenirea unei pagube iminente.

Asadar, suplimentar fata de conditiile impuse de legislatic pentru admiterea cerereil de
are a oxccutarii exegutarii actului, va solicitam sa analizati aparenta de nelegalitatc a

actelor administrative mentionate _aspect de natura sa ereczc o serioasd indolald cu privire la

legalit

tea acestora.

(i)

CAZUL BINE JUSTIFICAT

Scurta prezentare a situatici de fapt
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In fapt, la daw de 16.05.2014 a fost afiyatd pe sitc-ul Primdriei municipiului Suceava
documentaia dc atribuire | pentru concesionarca serviciului public dc transport, distributic i
furnizakea energiei termice produsi in sistem centralizat in municipiul Suceava.

Apreciem ci hotararile de consiliu local sunt nelegald, deoarece Consiliul local al
munic Ipiului Succava nu poate hotiri concesionarea unui serviciu public care face obicctul
unui contract de concesiune gflat in derulare,

Dupi cum mentiongm mai sus, conform art. 4 alin. 1 din Contractul de concesiune nr.
33689 din 14.12,1999 durata acestuia cste de 30 de ani, respectiv pind la 14.12.2029.

Dc asemenea, potrivit art. 12 alin. 4 din Legea nr. 325/2006 a serviciului public de
alimentare cu energic termica nr. 325/2006: “(4) Contractcle de congesiune aflate in derulare la data
intrariifin vigoarc a prezentei legi opereaza pina la expirarca sau, dupa caz, rezilicrea acestora
in conditiile legii”,

Deosebit de aceasta,|instructiunile pentru ofertanti / cerinte privind cligibilitatea / criterii de
selectie din cadrul documentatiei de atribuire Tntocmite pentru concesionarea serviciului public de
transport, distributie gi furpizarea encrgici termice produsd n sistem centralizat in municipiul
Suceavn, sunt nelegale deoarece ingridesc dreptul  TERMICA S.A., societate aflatd in procedura
insolventei, de a participa la procedura de atribuirc.

La punctul [V. CERINTE DE ELIGIBILITATE, lit. e din instructiunile contestate, s¢
prevede|obligatia ca participantii la licitatie s& intocmeascd “e). Declaratie pe propria raspundere a
reprezentantului legal al ofertantului, din care sa rezulte ca nu se afla in una dinire situatiile
prevazute de Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile wlterioare -
Ofertantul va prezenta Declaratia pe propria raspundere ¢a nu se afla in una dintre situatiile
prevazute de Legea nr. 85/2006 — Formular 1, in original”

Or. din moment cd S.C. TERMICA S.A. sc afld in procedura generald a insolventei,
declaratia impusd nu poate fi completatd, astfel incdt va fi exclusd de la licitatie pentru
ncindeplinirea criteriilor de gligibilitate.

Pe langa faptul ¢ eSte vorba despre un criteriu dc calificarc restrictiv, acesta reprezintd si
un_impediment in calea reorganiziirii TERMICA S.A. — aflata in _procedura insolventei,
deoarece prin imposibilitatca de a participa la licitatie, activitatea societiitii ya Inccta.

Cazul bine justificat este argumentat dec urmatoarele aspecte :

1) Bunurile care care [fac obiectul licitatici nu sunt in proprictatea Municipiului Suceava,
fiind bunuri proprii au sunt date in concesiune societatii Termica SA pe o perioda de 30 de
ani prin Contractul de concesiune nr. 33689 din 14.12.1999;

2) {Contractul dc concesiunc nr. 33689/14.12.1999 nu a incetat - durata acestuia cste de 30 de
ani, respectiv pand ld 14,12.2029.

3) [Nu exista niciun acord sau hotarare judecatorcasca prin carc sa inceteze Contrcatul de
concesiune;
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4)

5)

urmeaza a fi dcl

concedent.
Nu exista nicio Ho

Cu privire la

Municipiul Suceava nu are dreptul de a organiza licitatie atata timp cat serviciile care

ate fac obiectul Contractul de concesiune nr. 33689/14.12.1999

incheiat intrc Termica $a in calitate de concesionar si municipiul Suceava in calitate de

arare de consiliu local care sa consfiinteasca revocarca delegarii de

gestiune si de incetare a contractului de concesiune.

Hotirirea Consiliului local al iunicipiului Succava nr. 89 din

131.03.2014 si la Ho
privind aprobarea g
[umizare a energiei
urmatoarcle:

Considerdm ci cele

tirarea Consilinluj local al municipiului Succava nr, 287/14,11.2013

termicc produsc in sistem centralizat in municipiul Succava invederam

doud hotdrari dc consiliu local sunt nelegale, deoarece Consiliul local al

municipiului Suceava nu poatc hotdri concesionaren unui serviciu public carc facc obicctul unui

contract de concesiune allat
Dup3 cum mentionam mai sus, conform art. 4 alin, | din Contractul de concesiunc nr. 33689
din 14.12.1999 durata acestdia este de 30 de ani, respectiv pand la 14.12.2029.

Dc ascmenca, potrivit art. 12, alin. 4 din Legea nr. 325/2006 a serviciului public dc

alimentare cu energie term

data i

acestora in conditiile legii™

| T .
traril (n vigoare a

procedJArii privind atribuir

Cu privire l2

in derulare. :

ca nr. 325/2006: “(4) Contractele de concesiune aflate in derulare lu
prezentei legi opereaza pdna la_expirarea sau, dupa caz, regilierea

Hotirirea Consiliului_local al municipinlui Suceava nr. 90 din

31.03.2014 privind

prelungirea termenului stabilit potrivit prevederilor HCL nr.

286/14.11.2013.

Considerdm ¢ii hotirdrea adoptati ¢stc nclegalii sub mai multe aspecte:

3. Contractul dclz concesiune nr. 33689 din 14.12.1999 nu poate inceta la data finalizdrii
en delegdrii gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport,

AR . . : AR . . e et e
distributic §i furnizarea cncrgici termice produsd in sistem centralizat in municipiul Succava,

]

dcoarcéc conform art. 4 alin. 1 din contract, durata acestuia cste de 30 de ani, respectiv pand la

14.12.

2029.
Cum contractul de ﬁc)ncesiunc prevede doar posibilitatea rezilierii judiciare a acestuia, este
al

cvident ¢d, Consiliul Loc

dispuni

masutt

pot fi dispusc doar

administrativ competente.,

- Conces

une a unui serviciu

Succava §i municipiul Succava in calitate de conccdent nu poatc s&

n mod unilateral denuntarea, incetarea sau rezilierea contractului de concesiune, Aceste

printr-o hotirare judecitorcascd pronuntatd de instanfcle de contencios

Din interpretarea dispozitiilor legale enumerate mai sus, este evident ¢i un contract de

public, in spetd Contractul de concesiung nr. 33689 din 14.12.1999, nu

poate fceta printr-o hotdirdrk de consiliu local, ¢i doar ca urmare a unei hotdrdri judecitoresti.

insolventei, iar la adunarea

(7

4. Avand in vedere faptul ¢a In prezent S.C. TERMICA S.A. s¢ afld in procedura gencrald a

creditorilor din 06.05.2014 s¢ vor supune aprobirii cele doud planuri de
6/9
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reorganizare propusc, considerim ci pentru buna reorganizare a societdlii nu se impunc incetarea
contractului de concesiune, cu atat mai mult cu ¢t 8.C. TERMICA §.A. dctine licenlii de producerg
a agentlului termic, creditorii flind interesali de continuarea activiliitii pentru achitarea creantelor
nscrise Tn tabelul definitiv al creantelor.

De altfel, in calitate de actionar unic al S.C. TERMICA §.A., municipiul Succava trebuie 33
lie intercsat pentru reorganizarca societi(ii gi reintrarca acesteia in circuitul comercial,
| Prin prisma acestor considerentc, suntem pe deplin indreptatiti sa consideram ca actele

administrative_au o aparenta de nelegalitate,

!Urmare tuturor accsfor arpumente sumar prezentate, consideram ca cerinta referitoarc la
prima conditie, cste pe deplin indeplinita, cazul bine justificat rezultand cu claritate din insasi
imprejurarile de fapt si de drept retinute in actul de control carc a stat la baza emiterii decizici
contestate.

‘Cu alte cuvinte, autoritatea doar printr-0 “pipaire a fondului cauzei” va putea sa isi
formeze convingerea atat cu privire la nelegalitatea actului administrativ - 2 carui suspendare
solicita:m a i dispusa, cat §i cu privire la vatumarea adusa subscrisei, ¢é nu poate fi indreptata
decat p{in suspendarea efgctelor acestuia, pana la solutionarea pe fond a plangerii.

|

‘Pc calc de consecinia, din analiza sityatici de fapt si de drept prezentate, sc poate trage cu
usurinta concluzia unei vadite nelegalitatia actului contestat, care contureaza in mod just cerinta
cazului' bine justificat ncccsar suspendarii executarii actulor administrative atacate.

I

lAsa cum in mod constant stabilit Inalta Curtc de¢ Casatie si Justitie, cxistenta unui caz
bine ju#stificat poatc fi retjnuta daca din imprejurarile cauzei ar rezulta o indoiala pulernica si
evidenta asupra prezumlici de legalitate, care constituie uwnul din fundamentcle caracterului
executoriu al actelor administrative.
\Prequmtia de legalitate este relatiya si poate si va fi rasturnata de subscrisa prin probele ce
vor fi administrate in ¢adrul jactiunii in anularea actului administrativ.
In prezenta actiune) cazul bine justificat poate fi retinut pe baza unor indicii de rasturnare
a prezumtiei de legalitate, decelate dintrun probatoriu caruia nu i se poate pretinde amploarea si
consistenta probelor cc urmeaza a fi administrate in cadrul actiunii in anularca actului - ocazie cu
care au:tori{alea Jjudecatoreasca isi va realiza atributul de control judecatoresc si de cenzurare o
legalitapii actului atacat - pentru ca, in caz contrar, s-ar prejudeca fondul cauzci ceea ce nu este
permij’in cadrul procedurii sumare a suspendarii executarii actului administrativ.

|

In cauza dc fata insa, subscrisa reclamanta ne referim si sustinem aceste clemente de

0007/0010

indoiala putcrnica si evident
nelegalitates acestuia, cees
daca, in cadrul procedu

4, dovedind ca am etacat actul administrativ, sustinand si motivand
y ce poate conducc in mod direct la desfiintarea actului atacat, chiar
rii de fata de suspendare a executarii actului adminitstrativ,

autoritatea nu poate analiza pe larg aceste motive, fiind obligata doar la constatarea faptului

ca ele a\u fost invocate si ca

acestea ar putea conduce la desfiintarea actului atacat.

i
Existenta cazului bine justificat nu_presupune pregeniorea unor dovezi de nelesalitale

evidentd, cdci o0 asemenea ¢
Ayl fiind in spetd, cazu
i n argumentele juridice p

erintd si interprelare ar echivala cu prejudecarea fondului plangerii.
| hine justificat rezidd mu numai in simplele afirmafii ale subscrisei, dar
rezentate yi probate, gparent valabile, de naturd a creq insd o indoiald
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in ceca ce priveste imprejurarile de fapt si de drept cuprinse in actele contestate si g cdror
legalitate nu a fost incd pe deplin confirmatd”

). PREVENIREA [UNEI PAGUBE IMINENTE

Referitor la cea de-d doua conditie ce urmeaza a fi analizata in aprecicrea dispunerii masurii
de suspendarc a cxceutarii actului administrativ, invederam ca dispozitiile art. 14 prevad conditia
Qagubéi iminente din perspectiva prevenirii ei si nu a existentei cfective.

‘Notiunea de pagubii{iminentd a fost definith in art.2 alin. (1) lit.§) din Legea nr. 554/2004 ca
prejudiciu material viitor § previzibil sau, dupd caz, perturbarca previzibild gravi a functiondrii
unei autoritii publice sau unui serviciu public.

Cu alte cuvinte, din kconomia acestor articole, se¢ desprinde esenta cclei de-a doua conditii -
prevenirea unei pagube iminente si anume, scopul de g preveni produccrea unei pagube si nu
de a constata existenta acesteia,

Cerinta pagubel imijncntc cc s-ar produce reclamantei Tn cazul executirii cste indeplinita in
cauzd atat in_considerarea valorii’prestatiilor’ ce- se-efectueaza in baza ‘contractului de
concesiune. i sine, incomfcstabil mare, cat si fajd dc  patrimoniul  societatii noastre si a
debitoarei Termica SA.

Astfel, organizarca ynci proceduti de licitatie privind acordarea serviciului prestat in prezent
* de catre Termica SA - CONTRACT CARE ESTE IN VIGOARE - si acordarea acestui serviciu
de utilitate publica catre gn alt operator, VA IMPIEDICA CONTINUAREA ACTIVITATIN
ACHITAREA CREANTELOR SOCIETATII TERMICA SA AFLATA IN INSOLVENTA
Al CAREI CREDITOR SUNTEM), VA DUCE IN MOD DIRECT CATRE FALIMENT SI VA
IMPIEDICA REINSERTIA IN ACTIVITATEA COMERCIALA A SOCIETATIL TERMICA,
fapte cé constituie motive pentru care consideram ca actele administrative si procedura de atribuire
sunt vadit nelegale.

Acestea este motivil penlru care consideram ca ne dflam in cazul unei PAGUBE
IMINENTE, conditie impusg de dispozitiile art.14 din Legea 554/2004 pentru admilerea cererii de
suspendare @ executarii actylui administrativ,

Trebuic semnalat faptul ca, la nivel european, exista preocupari in plan juridic cu privire
la suspendarea actelor admz‘m‘strative. Uniunea Furopeana este o comunitate de drept, cu vocatie
democtatica, fondata pc uf sistem normativ care se manifesta in mod particular in principiul

apartenentel unui stat la U

iune. Totodata, s-a_statuat ca legea trebuic sa furnizeze individului,

conform caruia respectare‘F drepturilor fundamentale este unul din elementele esentiale ale

persoanlor juridice de drep

.

| privat, o protectie adecvata impotriva arbitrarivlui. In finc. nu mai

putin rclevantd este §i

ﬂmprqjurarea ¢i masurile dispuse in cauzd sunt de acord §i cu
3 adoptati de Comitetul de Ministri din ¢adrul Consiliului Europei

Recomandarea nr. R(89)

1a 13.09.1989, referitoare la|protectia jurisdictionald provizori¢ in materia administrativi,

in cuprinsul acesteia sc arat ¢ executarea imediati si integralit a actelor administrative
confestate sau susceptibile de a fi contestate poate cauza persoanelor juridice, in anumite
circumstante, un prejudiciy ireparabil, pc carc ECHITATEA 1L IMPUNE SA FIE EVITAT, in

masura posibilului’.
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Toate aceste elememe, deopotrivi de ordin obiectiv yi subiectiv, justificd saspendarea, in
temeiul art. 14 din Lega}a nr554/2004, a executdrii actulelor administrative atacate si a

procedurii de licitatie a ¢
pentru toale argumeniele
admisibilitate ale cererii del

ror legalitate este conlestatd, pand la pronuntarea instanfei de fond,
prezcntate anterior, consideram ca sumt indeplinite conditiile de

suspendare a_executarii actulor adminitrative_contestate,

Totodata, intrucat
autoritate judecatoreasca si

actul atacat, respectiv decizia de impuncre, nu emana dc la o
deci, nu a fost supus controlului judecatorese cu ocazia intoemirii si

emitcrii, va solicitam sa admiteti cererea de suspendare si sa dispuneti suspendarea executarii

Deciziei de impuncre atacd

ta, pana la solutionarea pe fond definitiva si ircvocabila a plangerii

formulate, ocazic cu care autoritates judecatoreasca isi va realiza atributul de control judccatoresc si
de cenzurare u legalitatii actului contestat.

Astfel, pentru prevenirea unor asemeneg consceinte nefavorabile, autoritatca urmeaza

sa-si formeze convingeres

in sensul indeplinirii conditiilor de admisibilitate ale cererii_de

suspendare in sensul temeinigici_acestora si, pe cale dc consecinta, _solicitam sa dispuneti

masura_suspendarii_actel

lor administrative atacate si a procedurii de licitatic pana la

solutionarea definitiva gi irevocabila a fondului cauzgi,

In drept, ne intcmciﬁm

contenciosului adminitrati
publice; H.G. nr, 717/2008.

In_concluzig, pentru
suspendati procedura de af

prezenta cerere de suspendare pe dispozitiile Legii

nr. 554/2004, Legea nr. 51720006 a scrviciilor comunitare de utilitati

toate motivele si argumentele invocale si prezentale, va solicitam sa s¢
ribuire licitatie publica din data de 23.06,2014 pentru concesionarea

serviciului public de transport, distributie §i furnizarea energiei termice produs in sistem centralizat

in municipiul Succava, s& re

287/14.11.2013, Hotirarea
Hotarirea Consiliului local
precum st sa sa revocali,
licitatie), conform Anunt
serviciului public de transpo

evocati, in tot, Hotirarea Consiliului local al municipiului Suceava nr.
Consiliului local al municipiului Succava nr. 89 din 31.03.2014 i
al municipiului Suceava nr. 90 din 31.03.2014, ca fiind nelcgalc.
in tot, procedura de atribuire licitatie publicd deschisi (reluare
licitatie nr. 14014 din 16.05.2014, licitatie pentru concesionarca
rt, distributie si furnizarea energiei termice produsd in sistem centralizat

in municipiul Succava cu térmen limita pentru depuncre oferte 23.00.2014, si si revecati, in fol,
Documentatia de atribuire a contractului de concesiune, respectiv studiul de oportunitate, caictul
de sarcini, contractul cadru si regulamentul serviciului public de transport, distributic si fumizare a
cnergieie termica, intocmite pentru concesionarea serviciului public de transport, distributie gi
fumizarea chergiei termice produsd in sistem centralizat n municipiul Succava, ez fiind nclegale.
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DOsrs Succavd  Infurmatit publieg  Sowvieh uigetronice  Evidanta porsoanplgr  Oivarsg  Contact  Martn Sucovol 310
ANUNT LICITATIE pantru atribuiroa contractulul ge delogare 3 gostiunt! seeviciulut INIO - §TIR)
public da tranport, distributie gi furnizare 3 ¢narglol termica prodyse in sistem At
gty

cantratizat In mynigipiul Sueehvi
Ne. 11014 am i4.05.2014

1. Denumirgd, pdresn, wurndeyl do tax, adresa @ e-moil ole putoritii contratonte % ale
Uirgulr d¢ |la cane s& nol obline, dupd caz, wformatii suplimentare: Municlplul
Suecavy, adresy; b-dul 1 Mai, nr. 5A; tels 0230212696; fax: 0230520593;
e-mall:  peimsv@primarlysviro . Alte Informath se pot solichta de |y
Compartimentul  achizitll publico, tel, 0230.211696, int. 167, g-mall
chiruluminitu@primartysy.ro

2. Hotdedrea priving stabitirk::a mogalithtii de gestivne: HCL nr. 287/14.11.2013 privind
aprobarey Holegdrll do gostiune a serviciulul public da transport, distributle §i
furniznee & onarglel termice produse in sistem gentralizot in municipiul

Sucoava,

3. A tefitoriald  unde  urmead ) st prostwluenica  serviglyl/dctivitatea;
Municiplul Suceava, :

4. Serviciuf/activitated core urmeazd (2] fie peestat/prostatd/

furnizat/turnjzotd/dotplal/dewloty pe activitli:  Sorvieiu!l publlc de transport,
distributle |¢1 furnizare 3 enargicl termice produse in sistom centralizat in
Municipiul Suceava,
5. Durata cqn(rattulul de delegore a gestiuni: 20 anl.
6, Denumirgd, atiress, numgrul de telgfon of as Lax i ddres ae &-muil sl birpulul/ perwaanci
de to cang: s poate soliclta gocumentatia da deagare, precum §i modalitiie ge oblinere
3 documentduei: Documentatly de atribulre 3 contedctulul se pune la dispoaiyly
oricdrai pofsoane Intorasate care ¥ inaintat o solleltare scrlsd In agast sans, In
una din urmdtoarcle modalitdth a) glreet, norestrictionat, de po site«ul propelu
al Peimdridi Munlelplutyl Sucoava; b) po suport hdrtic §i/vav pe suport
magnetic/aptic. Solicitaron scrisd pantru obiineroa documentatie! o tribulre
s¢ depuno Ih Reglstratura Primdriel municipiului Suceavy, ddrosa: B=-dul 1 Moi,
nr. S5A st/sol fax 0230,520503 §i/sau ¢-mail; ¢hiruluminita®primariacv.re,
7. Docd cste chzyl, costul 3 conditite de plotd in vedersd obpinarii documentatic da
gelegares ‘Protul pentru documentatly do atribulre pe suport hirtle ¢l/ssu pe
suport maghotlc/optic, asta de 50 d¢ lei; contravaloared so vo piSti 12 easieria
Primdrici Muni¢lplulyl Suceava spu in contul ROI7TREZEFI21360250XXXXX,
Costul trorsmiterll Documentaticl de atrbdulre va A suportat de  clitre
solleltant, .
Termenul im{id de depungre 3 ofereior, datd i 0ra, 2resd 1y €are se gepurytramymit
ofertele: datd 23.06,2084, ora 9:00; adrasa |3 care se dopun/transmit ofertela:
sodivl Primfdelel Municipivlul Suceavie din bedul 1 MJi, nr. SA, Ghiseul
Regletratury-porter,

8

9. Doty, ory §i lrx:ul deschiders ofertelor; 23,06.2024, orx 10;00, ld sediul Primgric]
Municiplutul Suceava din brdul 1 Mal, ar, 54,

10.00c0 este cazul, garantuln splicitate! Garantia de participare: 100.000 tel.
11. Durata de vlatnlitate a ofectei: 90 do ziie da 1a date deschiderli ofartalos,

12, PoQinY web peltare osta disponidid documentatia:
ftp:/ /primariagv.ro/ pub/achizitli_publice/documentatil/concosionareact/
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MUNICIPIUL SUCEAVA
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SERVICIUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV JURIDIC

Nr. Egzoof din 26.05.2014

RAPORT

al serviciului de specialitate

Prin cererea inregistrati la Primdria municipiului Suceava cu nr. 13206/09.05.2014, SC
Unicom Holding SA 1n calitatea de creditor majoritar in Adunarea creditorilor constituitd pentru SC
Termica SA Suceava, a solicitat revocarea Hotdrarii Consiliului Local nr. 89/2014, privind
aprobarea Studiului de Oportunitate, Contractului cadru, Regulamentului si a Caietului de sarcini
pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport, distributie si furnizare a energiei termice
din municipiul Suceava, a Hotararii Consiliului Local nr. 90/201 privind prelungirea termenului
stabilit potrivit prevederilor HCL nr. 286/14.11.2013 si a Hotararii Consiliului Local nr. 287/2013
privind aprobarea delegarii gestiunii prin concesiune a serviciului public de transport, distributie i
furnizare a energiei termice produse in sistem centralizat in municipiul Suceava. Ulterior, la data de
23.05.2014 SC Unicom Holding SA inregistreazi in Primaria municipiului Suceava o noud petitie
cu nr. 14601 in care, la punctul 3 solicitd acelasi lucru, respectiv revocarea HCL nr. 287/2013, nr.
87/2014 si 90/2014, solicitare deja reiteratd in adresa nr. 13206/2014. In plus, in aceastd a doua
petitie, petenta solicitd la punctul 1 revocarea procedurii de atribuire a licitatiei publice deschise
demarati in baza Anuntului de licitatie nr. 14014/16.05.2014 si, respectiv, la punctul 2, suspendarea
procedurii de atribuire licitatie publicd din data de 26.06.2014 pentru concesionarea serviciului
public de transport, distributie si furnizarea energiei termice produsd in sistem centralizat in
municipiul Suceava. In plus, solicita petenta si suspendarea, dupi caz, a procedurilor ulterioare.

In ambele cereri, in sustinerea necesititii revocirii actelor administrative mai sus
nominalizate, petenta aratd ci existenta cadrului creat prin adoptarea acestor hotardri de Consiliu
Local impiedicd SC Termica SA Suceava sé-1i reorganizere activitatea prin prestarea, in continuare,
a serviciului public de transport si distributie agent termic pe raza municipiului Suceava.

Consiliul Local al municipiului Suceava a fost informat prin adresa nr. 193 din 6.09.2013 ci



SC TERMICA SA a fost radiatd din procedura de acordare_a licentelor si_cd licenta nr.

0241/24.06.2008 a expirat in data de 24.06.2013.

Prin adresa inregistratd la Primdria Municipiului Suceava sub nr. 27102/4.10.2013 S.C
TERMICA S.A. ne aduce la cunostintd ca majoritatea creditorilor inscrisi in tabloul preliminar al

creantelor nu sunt de acord ca SC TERMICA SA si isi continue activitatea in pierdere, in

contextul in care licenta a expirat, contractul incetdnd de drept in conditiile art. 12 alin. (5) din
Legea nr. 325/2006.

Printr-o altd adresa Inregistrati cu nr. 29050/24.10.2013 S.C. TERMICA S.A. ne informa ca
poate asigura prestarea serviciului de transport, furnizare §i distributie a agentului termic in
municipiul Suceava pana la data de 9.11.2013 si c3 ar fi necesara realizarea operatiunii de predare-
primire a bunurilor care fac obiectul Contractului de concesiune nr. 33689/1999

Nu in ultimul rind ardtim ci prin cererea inregistratd la Priméria municipiului Suceava sub
nr. 31190/15.11.2013, S.C. TERMICA S.A. reprezentatd prin Administratorii judiciari Management
Reorganizare Lichidare lagi SPRL si MGA Insolvency SPRL soliciti incetarea Contractului de

concesiune _nr. 33689/1999 si predarea- primirea retelelor de transport si distributie. Petenta isi

motiveazi solicitarea pe faptul ca: "activitatea de transport si distributia a agentului termic pe care
S.C. TERMICA S.A. o presteazd in prezent genereazd pierderi continue, aspect care contravine
principiului acoperirii pasivului debitorului aflat in insolventd si cel al maximizdrii averii
debitorului, care guverneazd procedura insolventei." Acest punct de vedere privind incetarea
activititii de citre SC Termica SA era impartdsit, la acel moment chiar de petenta SC Unicom

Holding SA care, prin adresa nr. 1897/23.10.2013 arati expres ca nu este de acord , ca societatea.

SC Termica Sa Suceava sd isi continuie activitatea de furnizare agent termic cdtre populatie,

deoarece continuarea acestei activitdti este efectuatd in pierdere si in conditii de nelegalitate”.

Am ficut ample referiri la adresele trimise de citre S.C. TERMICA S.A. pentru a sublinia
faptul ci initiativa de a inceta efectele contractului de concesiune a apatinut in totalitate agentului
economic implicat, respectiv SC Termica SA Suceava, dar in acelagi timp, petenta, in calitate de
creditor majoritar, expres si-a manifestat intentia in sensul incetdrii prestarii acestei activititi de
cétre agentul economic.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (1) din Legea nr. 325/2006, pentru realizarea tuturor
activitdtilor cuprinse in serviciul public de alimentare cu energie termicd se acordd licentd, iar

potrivit art. 12 alin. (5), din acelasi act normativ, concesiunea inceteazi de drept prin retragerea

sau incetarea valabilititii licentei. In acest sens, municipiul Suceava, asa cum am ardtat, a fost

ingtiintat de citre S.C. TERMICA S.A. asupra incetdrii valabilitatii licetei nr. 0241/24.06.2008

pentru serviciul public de distributie, furnizare si transport a energiei termice, caz in care se impune
aplicarea dispozitiilor legale privind incetarea contractului de concesiune. Mai mult, prin adresa nr.
27102/04.10.2013, S.C. TERMICA S.A. arati cd nu mai existd cadrul legal pentru ca aceasta si




mai presteze serviciile care fac obiectul contractului de concesiune nr. 33689/1999 modificat §i.

completat prin actele aditionale mai sus indicate.

fn situatia rezilierii contractului de delegare a gestiunii, operatorul serviciului are obligatia
asigurarii continuitdtii serviciului public de alimentare cu energie termicd pe o perioada
determinatd, stabilitd de autoritatea administratiei publice locale sau de asociatia de dezvoltare
comunitard, dupi caz, dar nu mai mult de 12 luni, in temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (6) din Legea
nr. 325/2006. Astfel, legivitorul a previzut o obligatie in sarcina operatorului serviciului de
alimentare cu energie termici de a asigura continuitatea acestui serviciu pentru o perioada
determinati, aceasta urmand a fi stabilita printr-o hotarére a deliberativului local. In acest context a
fost adoptati Hotararea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 286/2013 prin care se aproba
incetarea contractului de concesiune nr. 33689/1999, stabilindu-se termenul de 31.03.2014 data
pana la care agentul economic era obligat sa presteze serviciul public de transport, distributie si
furnizare a energiei termice in sistem centralizat. Ulterior, prin HCL nr. 90/2014 s-a aprobat
prelungirea acestui termen pan la finalizarea procedurii privind atribuirea delegarii gestiunii prin
concesiune a serviciului public de transport agent termic in municipiul Suceava.

Situatia existentd la momentul de fata este cat se poate de clara: la solicitarea creditorului
majoritat, respectiv SC Unicom Holding SA, SC Termica SA a anutat municipalitatea asupra
speciale din Legea nr. 325/2006 si Legea nr. 51/2006, deliberativul local, din necesitatea asigurdrii
continuititii serviciului public, a adoptat HCL nr. 287/2013 privind aprobarea delegarii gestiunii
prin concesionare a serviciului public de transport agent termic. Potrivit Legii nr. 325/2006 a
serviciului public de alimentare cu energie termicd si a HG nr. 717/2008 privind aprobarea
procedurii cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor comunitare de utilitati publice, pentru concesionarea acestui serviciu este necesar ca
autoritatile publice locale si adopte hotarari privind aprobarea studiului de oportunitate, caietului de
sarcini, regulamentul serviciului §i contractul cadrul. In concordantd cu prevederile acestor acte
normative a fost adoptati Hotdrarea de Consiliu Local nr. 89/2014.

in concluzie, situatia de fapt existentd la momentul prezentei, implicit, existenta actelor
administrative a ciror revocare se solicitd de citre petentd este, in cea mai mare masurd, rezultatul
direct al actiunilor acesteia, corelate cu cele ale SC Termica SA Suceava.

In ceea ce priveste solicitarea privind revocarea procedurii demarate in baza HCL nr.
287/2013 si/sau suspendarea acestei proceduri, solicitarea este fundamentata pe prevederile art. 14
din Legea nr. 544/2004 a contenciosului administrativ, petenta artdnd ca sunt intrunite conditiile
impuse de lege pentru a opera suspendarea.

Asa cum este reglementatd institutia suspendarii actului administrativ de autoritate, prin

tonul restrictiv — imperativ al normelor, rezultd ci suspendarea executdrii actului administrativ are



un caracter de exceptie presupunand dovedirea efectiva a celor doud conditii, respectiv aparenta de
nelegalitate a actului a cérei suspendare se solicita si conditia iminentei producerii unui prejudiciu
greu sau imposibil de reparat.

In petitia sa, reclamanta expune pe larg argumente care, afirma ea, sunt de natur3 a justifica
cererea sa de suspendare. In sustinerea cazului bine justificat reclamanta afirma ca existd o
prezumtie de nelegalitate a HCL nr. 287/2013 motivat de existenta unui contract de concesiune cu
SC Termica SA Suceava. Ce uitd petenta este ci s-a ajuns la situatia adoptérii acestui act normativ
tocmai datoritd actiunilor anterioare ale sale corelate cu actiunile SC Termica SA Suceava. Prin
adresa nr. 1897/23.10.2013 petenta din cauza de fata aduce la cunostinta administratorului judiciar
numit la SC Termica SA Suceava necesitatea denuntirii contractului de transport agent termic. La

ultimul alineat al acestei adrese se solicitd expres: “nu suntem de acord (Unicom Holding) ca_

societatea Termica SA sd isi_continue activitatea de furnizare agent termic cdtre populatie,

deoarece continuarea acestei _activitiiti _este__efectuatd in pierdere i in conditii _de_

nelegalitate........, precum si_contrare intereselor tuturor creditorilor inscrisi la masa credald a.

debitoarei SC Termica SA”. Urmare a acestui punct de vedere exprimat expres de reclamantd, SC
Termica SA Suceava remite institutiei noastre, la data de 24.10.2013 adresa nr. 29050 ca va
continua prestarea serviciului de transport agent termic doar pénd la data de 09.11.2013, urménd ca,
in urma incetdrii contractului de concesiune si aiba loc predarea — primirea mijloacelor ce au facut
obiectul contractului de concesiune.

Ce nu trebuie minimalizat, este importanta covarsitoare a serviciului public ce face
obiectul HCL — ului 287/2013. Vorbim despre gestionarea serviciului public de alimentare si
transport a agentului termic, despre asigurarea cildurii si a apei calde, pentru intreaga
popolatie a municipiului Suceava ce este racordata la sistemul centralizat, respectiv despre
20.000 de locuinte a ciror confort depinde de ,schimbarea de dispozitie” a petentei.
Atitudinea petentei, intentia acesteia expresi de paralizare a serviciului de transport a
agentului termic la nivelul municipiului, au fost factorii care au determinat adoptarea HCL
nr. 287/2013, tocmai in indeplinirea obligatiei pe care municipalitatea o are de a asigura
continuitatea si coerenta serviciilor publice.

Neadoptarea HCL nr. 287/2013 si ulterior, 89/2014 ar fi dus, neindoielnic la paralizarea
serviciului public de alimentare cu agent termic. Mai grav decat atdt, mentinerea raporturior
contractuale cu SC Termica SA Suceava in conditiile in care aceasta, si-a manifestat expres intentia
incetarii raporturilor existente, ar fi pus autoritatile publice locale la imposibilitatea asigurdrii pentru
populatie a serviciului de alimentare cu agent termic.

Existd in cazul de fatid o situatie foarte clard: la solicitarea creditorului majoritat —
reclamanta din prezenta cauzi, SC Termica SA a anutat municipalitatii imposibilitatea continuarii

prestérii serviciului de transport agent termic. fn baza prevederilor legale speciale din Legea nr.



325/2006 si Legea nr. 51/2006, deliberativul local, din necesitatea asigurarii continuitatii serviciului
public, a adoptat HCL nr. 287/2013 privind aprobarea delegérii gestiunii prin concesionare a
serviciului public de transport agent termic. Prin urmare, aparenta de nelegalitate invocatd de
reclamanti in sustinerea cererii sale nu este dovediti, iar daci ar fi primita, ar trebui motivatd prin
insasi culpa sa.

In ceea ce priveste indeplinirea celei de-a doua cauze care legitimeazd suspendarea,
respectiv paguba iminentd, considerdm ca nici 1n aceastd privintd reclamanta nu face dovada
acesteia. Petenta vorbeste in cererea sa despre ,,perspectiva prevenirii”, nu despre existenta unei
pagube efective. Ori, se pune problema unei analize obiective intre un interes general ce ar fi
cauzat intregii comunititi prin suspendarea unui act administrativ normativ si presupusa paguba pe
care ar suporta-o o persoand juridic, creditoare la SC Termica SA Suceava.

Paguba iminenti, efectiva invocatd de petentd in sustinerea cererii sale ar trebui cuantificatd
sau mécar aproximatd. Ori, SC Unicom Holding SA nu poate dovedi la acest moment o paguba,
cuantificatd matematic sau din punct de vedere contabil. Aratd petenta ci prestarea serviciului de un
alt operator decat SC Termica SA Suceava ar duce la incetarea activitatii acestui operator economic
si, indirect, la imposibilitatea pentru ea de a-si valorifica creanta. Dar, nu trebuie s uitdm ca suntem
intr-o economie de piati si cd, prestarea unui serviciu de interes public primeazi interesului
redresdrii situatiei economice a unui agent economic.

n altd ordine de idei, paguba iminenti ar putea fi mult mai usor dovediti pentru
autoritatea publicd, avind in vedere interesul general pe care-l deserveste serviciul ce face
obiectul hotirarilor a ciror suspendare se solicita.

Facem precizarea ca atit cererea de revocare procedurd cédt si cea privind suspendarea
acesteia nu se impun a fi luate in discutie, citd vreme nu sunt invocate incalcéri ale dispozitiilor
legale in desfagurarea acestor proceduri. Nu in ultimul rand, nu trebuie uitat faptul ci, petenta care
solicitd revocarea acestor proceduri, respectiv suspendarea lor, nu a luat parte la acestea, nu este
direct si nemijlocit afectatd de desfasurarea lor.

Fatd de cele mai sus ardtate, consideram ci nu sunt motive care sd determine deliberativul
local si revoce HCL nr. 287/2013, HCL nr. 89/2014 si HCL nr. 90/2014 i, pe cale de consecintd, nu
existd temei legal pentru revocarea gi/sau suspendarea procedurii de atribuire, context in care

propunem respingerea petitiilor formulate de catre SC Unicom Holding SA.

Sef Serviciu,

Paul Iftimie

:



