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Q&N\/Subscrlsa ,SC ANDU-IOANA SRL inregistrata la Registrul Comertului sub nr J33/1204/2004 ,CUI

971565 reprezentata prin Prisacariu Cristinel formuleaza:

CERERE DE REVOCARE

a dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotararea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015: “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in

ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi

atribuitd anterior ori i-a fost refrasi sau suspendati o autorizatie taxi, din motive care 1i sunt
imputabile”, ca fiind nelegale, pentru motivele urmatoare:

Conform art. 14? alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere:  (5) Procedura de atribuire a autorizatiilor taxi sau a celorlalte copii conforme, dupa caz, consta
in acordarea unor punctaje realizate din indeplinirea criteriilor de departajare prevazute la alin. (6), pentru

fiecare autovehicul precizat in declaratia pe propria raspundere cd este detinut sau va fi detinut ca
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autovehicul nou, utilizat in conditiile prezentei legi, pentru executarea serviciului de transport respectiv,
declardndu-se céstigatoare autovehiculele care au obtinut punctajele cele mai mari, in ordinea
descrescatoare, stabilite pe grupe de autovehicule diferentiate in ordinea descrescatoare a capacitatii
cilindrice a motoarelor. In conditiile in care numarul de autorizatii taxi stabilit a se atribui nu se epuizeaza,
procedura va fi reluatd cu transportatorii autorizati inscrisi pentru o nous procedura. In cazul in care un
transportator autorizat participd la procedura de atribuire cu autovehicule care urmeaza sa fie dobandite,
conform declaratiei pe propria raspundere, acesta va depune la autoritatea de autorizare o scrisoare de
garantie in cuantum de 5% din valoare, pentru fiecare autovehicul astfel declarat. Garantia se restituie
corespunzator pentru fiecare autovehicul dobandit, in momentul eliberarii autorizatiei taxi conform
prevederilor prezentei legi. Dacd in termen de 6 luni de la data desfisurdrii procedurii de atribuire in
conditiile prezentei legi transportatorul autorizat nu solicitd eliberarea autorizatiilor taxi pentru
autovehiculele declarate detinute sau c vor fi detinute in proprietate ori in temeiul unui contract de leasing,
aceste autorizatii taxi se retrag si se va retine corespunzator garantia depusi.

(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cénd transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

e) gradul de protectie a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.

(7) Elementele prevazute la alin. (6) lit. c), e) si h) se certifica de R. A. R. prin intermediul certificatului de

agreare.

(8) Punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite prin
hotarire a consiliului local sau, dupd caz, a Consiliului General al Municipiului

Bucuresti, cu acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente”.

Prin Adresa nr. 11110 din 08.04.2015, municipiul Suceava a solicitat A.N.P.O.T.R.T.- filiala

Suceava acordul pentru modificarea punctajelor pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008,

cu mentiunea c acesta vor fi suspuse aprobarii consiliului local in sedinta din 30.04.2015.
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Anexat adresei se regiisea proiectul de hotirare a consiliului local.

La art. I pct.2, subpunctul 11 din proicetul de hotarare a Consiliului Local al municipiului Suceava se
prevedea ci : “Se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi
atribuiti anterior, din motive care ii sunt imputabile”

Precizam ci, AN.P.O.T.R.T filiala Suceava a exprimat acordul pentru modificarea punctajelor

pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008.

Ulterior, a fost comunicatd Hotdrarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015, insa in mod suprinzitor, am observant ci, art. [ pct.2, subpunctul 11 are un alt continut decét cel
pentru care s-a solicitat acordul asociatiei in sensul cé ca: “Se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare
autovehicul, cu exceptia cazului in care ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului
nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuitd anterior ori i-a fost retrasa sau suspendati o autorizatie
taxi, din motive care ii sunt imputabile”.

Mentionim ci atat asociatia cat si societatea noastra nu au fost si nu sunt de acord cu

retragerea celor 10 puncte pentru fiecare masini in situatia in care transportatorului j-a fost retrasa

sau suspendati o autorijzatie taxi.
Aceasti prevedere este nelegald, in contextul in care_art. 14? alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003

prevede in mod imperativ cd punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite
prin hotarire a consiliului local cu_acordul asociatiilor_profesionale reprezentative existente. iar
acordul A.N.P.O.T.R.T.- filiala Suceava nu a fost exprimat pentru efectuarea modificérilor la punctaje.

Cu privire la acest aspect, este de mentionat ci in preambului hotarérii de consiliu local nu se
precizeazi daca existd acordul AN.P.O.T.R.T.- filiala Suceava, desi Legea nr. 24/2000- privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, impune la art. 43 alin. 4 c&, “Art. 43 (4) in cazul
actelor normative ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale administratiei publice
locale, in preambul se mentioneaza si avizele previzute de lege”.

Deci si aceste dispozitii legale sunt incélcate.

1. Pe de o parte, situatia retragerii sau suspendirii unei autorizatii taxi nu poate afecta intrega
situatie a transportatorului, deoarece autorizatia taxi este un act referitor la un anumit autovehicol autorizat,

iar pe de alta parte Legea nr. 38/2003 prevede deja o sanctiune pentru un asemenea caz.

Astfel, art. 11 alin. 5 din Legea nr. 38/2003 prevede cd, “Art. 11 alin. (5) O autorizatie taxi sau o

copie conformi definuta pentru un autovehicul se va prelungi, la cerere, pentru 5 ani, cu mentinerea

obligatorie a aceluiagi numar de ordine, pumai daci la data cererii sunt indeplinite. dupa caz. cumulativ
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urmatoarele conditii: a) autoturismul pentru care s-a solicitat prelungirea autorizatiei taxi sau a copiei
conforme nu depiseste vechimea de 10 ani de la data fabricatiei si este detinut in conditiile art. 4 alin. (3); b)

sunt respectate prevederile art. 10 alin. (5) daca se inlocuieste autovehiculul taxi ca urmare a prelungirii

Deci dacd pe perioada valabilitatii unei autorizatii taxi intervine suspendarea sau retragerea ei in

situatiile prevazute de art. 14° alin. 4 si 5 din Legea nr. 38/2003, sanctiunea este ca autorizatia in cauza nu
poate fi prelungita la cerere pentru incd o perioadd de 5 ani.

Practic aceasta este singura sanctiune previzutd de Legea nr. 38/2003 nefiind legal ca prin hotérare
de consiliu local sd mai fie introdusd o noud sanctiune sumplimentara.

Practic existenta unei duble sanctiuni pentru aceeasi faptd trebuie inldturatd prin revocarea
dispozitiilor nelegale.

2. Prevederile art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotirrea Consiliului Local al municipiului
Suceava nr. 133 din 30.04.2015 incalcd in mod evident dispozitiile art. 14 alin. 6 din Legea nr. 38/2003:

¥ _(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de c4nd transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

e) gradul de protectiec a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.”.

Este adevérat ca art. 147 alin. 8 din Legea nr. 38/2003 prevede ci,: (8) Punctajele acordate
pentru fiecare criteriu de departajare yor fi stabilite prin hotarire a consiliului local
sau, dupi caz, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu acordul asociatiilor
profesionale reprezentative existente”, insid acest text de lege indreptiteste autoritatea

locald si stabileascd doar punctajul, adicid numarul de puncte pentru criteriile de atribuire
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stabilite de lege, insd nu fi di si dreptul de a modifica sau suplimenta criteriile de
departajare.

De observat este c3, toate criteriile legale de departajare se referd la conditiile de calitate ale
autovehicolelor care vor fi utilizate in activitatea de taxi si la efortul investitional si al resurselor oferit de
transportatori si nicidecum la sanctiuni pentru situatiile in care o autorizatie de taxi este suspendatd sau
retrasd, fiind evident cd prin introducerea art. 1 pct.2, subpunctul 11 din Hotardrea Consiliului Local al

municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 se adaugd la lege, astfel incét prevederile contestate sunt

nelegale.

Or, o hotdrare de consiliu local trebuie si fie subordonat3 actelor de nivel superior, in speta Legea nr.
38/2003.

Acest aspect este previzut de art 80 si 81 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative: “Art. 80. - Actele normative ale autorititilor
administratiei publice locale se adopti ori se emit pentru reglementarea unor activitati de interes
local, in_limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii

legale. Art. 81. - (1) La elaborarea proiectelor de hotariri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotirarilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel

superior. (2) Reglementirile cuprinse in hotirarile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum S
cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Roméniei

si reglementiirilor din actele normative de nivel superior”.

Or, in cauzd este evident ci art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotararea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 contravine art. 14 alin. 6 din Legea nr. 38/2003 fiind astfel

nelegale.

3. Prin introducerea mentiunii ci se acordd din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul,
cu exceptia cazului in care in_ultimele 12 lunj de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a
eliberat o autorizatie taxi atribuitd anterior ori i-a fost retrasi sau suspendati o autorizatie taxi, din

motive care i sunt imputabile, practic fird cuprinderea unor dispozitii tranzitorii care sa

prevada ca aceste punctajele si_criteriile de departajare se aplicd doar dupi trecerea
unei perioade de 12 luni de la data adoptarii HCL. prevederile contestate retroactiveaid

si se aplicd unor situatii petrecute in perioada de 12 luni dinaintea adoptdrii HCL

Or, art, 3 alin. 2 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea

actelor normative, prevede cd, “Art. 3. (2) Normele de tehnic legislativi se aplicd. in mod
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corespunzator. si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte

normative emise de conducitorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum gi la

elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autorititile administratiei publice

locale”, in timp ce art. 54 prevede ca: ,,Art. 54. - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind miisurile ce se
instituie cu_privire la derularea raporturilor juridice niscute in_temeiul vechii
reglementiri care urmeazi si fie inlocuiti de noul act normativ. (2) Dispozitiile
tranzitorii trebuie si asigure, pe o perioadi determinati, corelarea celor dous
reglementiri, astfel incit punerea in aplicare a noului act normativ si decurga firesc si

sa evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme successive”.
M.

Deci fara dispozitiile tranzitorii, prevederile art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotirirea Consiliului

Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 retroactiveazi, astfel incat sunt nelegale.

De pe pozitiile analizei prezentate mai sus, solicitim revocarea dispozitiilor art. I pet.2, subpunctul

10 privind dotarile suplimentare ale autovehiculului si subpunctul 11 din Hotdrarea Consiliului Local al

municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015: “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul,
cu exceptia cazului in care in ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a

eliberat o autorizatie taxi atribuiti anterior orj j-a fost retrasi sau suspendatii o autorizatie taxi, din

motive care ii sunt imputabile”, ca fiind nelegale

in drept, art. 7 din Legea nr. 554/2004.
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G/C‘w PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA
< Subscrisa ASOCIATIA NATIONALA A PATRONATULUI DE TRANSPORT IN REGIM DE

TAXI ( in continuare A.N.P.O.T.R.T.), filiala Suceava, cu sediul in mun. Suceava, str. Marasesti, nr. 48 B,

reprezentatd prin Besac Valentin- Presedinte filiala, formuleaza:

CERERE DE REVOCARE

a dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotdrarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015: “Se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi
atribuitd anterior ori i-a fost retrasi sau suspendati o autorizatie taxi, din motive care ii sunt

imputabile”, ca fiind nelegale, pentru motivele urmétoare:

Conform art. 14% alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de

inchiriere:  (5) Procedura de atribuire a autorizatiilor taxi sau a celorlalte copii conforme, dupa caz, consta
in acordarea unor punctaje realizate din indeplinirea criteriilor de departajare prevazute la alin. (6), pentru
fiecare autovehicul precizat in declaratia pe propria raspundere cd este definut sau va fi detinut ca
autovehicul nou, utilizat in conditiile prezentei legi, pentru executarea serviciului de transport respectiv,

declarandu-se castigatoare autovehiculele care au obtinut punctajele cele mai mari, in ordinea
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descrescatoare, stabilite pe grupe de autovehicule diferentiate in ordinea descrescatoare a capacitatii
cilindrice a motoarelor. in conditiile in care numarul de autorizatii taxi stabilit a se atribui nu se epuizeaza,
procedura va fi reluatd cu transportatorii autorizati inscrisi pentru o nou# procedurd. in cazul in care un
transportator autorizat participd la procedura de atribuire cu autovehicule care urmeazi sa fie dobéandite,
conform declaratiei pe propria raspundere, acesta va depune la autoritatea de autorizare o scrisoare de
garantie in cuantum de 5% din valoare, pentru fiecare autovehicul astfel declarat. Garantia se restituie
corespunzator pentru fiecare autovehicul dobéndit, in momentul eliberarii autorizatiei taxi conform
prevederilor prezentei legi. Dacd in termen de 6 luni de la data desfﬁsurérii‘ procedurii de atribuire in
condiiile prezentei legi transportatorul autorizat nu solicitd eliberarea autorizatiilor taxi pentru
autovehiculele declarate detinute sau ci vor fi detinute in proprietate ori in temeiul unui contract de leasing,
aceste autorizatii taxi se retrag si se va refine corespunzator garantia depusa.

(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cand transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

e) gradul de protectie a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.

(7) Elementele prevazute la alin. (6) lit. c), ¢) si h) se certifica de R. A. R. prin intermediul certificatului de

agreare.
(8) Punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite prin
hotarire a consiliului local sau, dupi caz, a Consiliului General al Municipiului

Bucuresti, cu acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente”.

Prin Adresa nr. 11110 din 08.04.2015, municipiul Suceava a solicitat A.N.P.O.T.R.T- filiala
Suceava acordul pentru modificarea punctajelor pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008,
cu mentiunea cé acesta vor fi suspuse aprobarii consiliului local in sedinta din 30.04.2015.

Anexat adresei se regisea proiectul de hotirére a consiliului local.
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La art. I pct.2, subpunctul 11 din proicetul de hotirare a Consiliului Local al municipiului Suceava se
prevedea cé : “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi
atribuitd anterior, din motive care fi sunt imputabile”

Preciziam cé, ne-am exprimat acordul pentru modificarea punctajelor pentru criteriile de departajare

stabilite prin HCL nr. 66/2008.

Ulterior, ne-a fost comunicatd Hotirarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015, insd in mod suprinzitor, am observant c3, art. [ pct.2, subpunctul 11 are un alt continut decat cel
pentru care s-a solicitat acordul asociatiei in sensul ci ci: “Se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare
autovehicul, cu exceptia cazului in care ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului
nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuitd anterior ori_i-a_fost retrasi sau suspendatii o autorizatie
taxi, din motive care ii sunt imputabile”.

Mentiondm ci asociatia nu a fost si nu este de acord cu retragerea celor 10 puncte in situatia in
care transportatorului i-a fost retrasi sau suspendatii o autorizatie taxi,

Aceastd prevedere este nelegald. in contextul in care_art. 14% alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003
prevede in mod imperativ ci punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite
prin hotarire a consiliului local cu_acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente, iar
acordul AN.P.O.T.R.T.- filiala Suceava nu a fost exprimat pentru efectuarea modificarilor la punctaje.

Cu privire la acest aspect, este de mentionat ci in preambului hotdrarii de consiliu local nu se
precizeaza dacd existd acordul A.N.P.O.T.R.T.- filiala Suceava, desi Legea nr. 24/2000- privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, impune la art. 43 alin. 4 c4, “Art. 43 (4) In cazul
actelor normative ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale administratiei publice
locale, in preambul se mentioneaza si avizele previzute de lege”.

Deci si aceste dispozitii legale sunt incilcate.

2. Pe de o parte, situatia retragerii sau suspendarii unei autorizatii taxi nu poate afecta intrega
situatie a transportatorului, deoarece autorizatia taxi este un act referitor la un anumit autovehicol autorizat,

iar pe de alti parte Legea nr. 38/2003 prevede deja o sanctiune pentru un asemenea caz.

Astfel, art. 11 alin. 5 din Legea nr. 38/2003 prevede cd, “Art. 11 alin. (5) O autorizatie taxi sau o

copie conformi detinuti pentru un autovehicul se va prelungi, la cerere, pentru 5 ani, cu mentinerea

obligatorie a aceluiasi numar de ordine, numai daci la data cererii sunt indeplinite. dupa caz, cumulativ

urmatoarele conditii: a) autoturismul pentru care s-a solicitat prelungirea autorizatiei taxi sau a copiei

conforme nu depiseste vechimea de 10 ani de la data fabricatiei si este detinut in conditiile art. 4 alin. (3); b)
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sunt respectate prevederile art. 10 alin. (5) daca se inlocuieste autovehiculul taxi ca urmare a prelungirii
autorizafiei taxi; c) transportatorului respectiv nu i s-a_retras autorizatia de transport sau nu i s-a
suspendat autorizatia taxi sau copia conformi respectivii in ultimii S ani”.

Deci daci pe perioada valabilititii unei autorizatii taxi intervine suspendarea sau retragerea ei in
situatiile prevazute de art. 14° alin. 4 si 5 din Legea nr. 38/2003, sanctiunea este c& autorizatia in cauza nu
poate fi prelungita la cerere pentru inci o perioadd de 5 ani.

Practic aceasta este singura sanctiune previzutd de Legea nr. 38/2003 nefiind legal ca prin hotérére
de consiliu local s3 mai fie introdusa o noud sanctiune sumplimentara.

Practic existenta unei duble sanctiuni pentru aceeasi faptd trebuie inldturati prin revocarea
dispozitiilor nelegale.

3. Prevederile art. T pct.2, subpunctul 11 din Hotdrdrea Consiliului Local al municipiului
Suceava nr. 133 din 30.04.2015 incalca in mod evident dispozitiile art. 142 alin. 6 din Legea nr. 38/2003:

“ _(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cénd transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

¢) gradul de protectic a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.”.
Este adevirat cd art. 14 alin. 8 din Legea nr. 38/2003 prevede c&,: (8) Punctajele acordate
pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite prin hotarire a consiliului local

sau, dupi caz, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu acordul asociatiilor

profesionale reprezentative existente”, insd acest text de lege indreptiteste autoritatea
locald si stabileascd doar punctajul, adicd numirul de puncte pentru criteriile de atribuire
stabilite de lege, insii nu fi di si dreptul de a modifica sau suplimenta criteriile de

departajare.
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De observat este cd, toate criteriile legale de departajare se refera la conditiile de calitate ale
autovehicolelor care vor fi utilizate in activitatea de taxi si la efortul investitional si al resurselor oferit de
transportatori si nicidecum la sanctiuni pentru situatiile in care o autorizatie de taxi este suspendatd sau
retrasd, fiind evident ci prin introducerea art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotararea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 se adaugd la lege, astfel incdt prevederile contestate sunt
nelegale.

Or, o hotaréare de consiliu local trebuie sé fie subordonata actelor de nivel superior, in spetd Legea nr.
38/2003.

Acest aspect este prevazut de art 80 si 81 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative: “Art. 80. - Actele normative ale autorititilor
administratiei publice locale se adopt ori se emit pentru reglementarea unor activitati de interes
local, in_limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii
legale. Art. 81. - (1) La_elaborarea proiectelor de hotariri. ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrarilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
superior. (2) Reglementirile cuprinse in hotiririle consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si

cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu_pot contraveni Constitutiei Rominiei

si reglementarilor din actele normative de nivel superior”.

Or, in cauzi este evident cd art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotérérea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 contravine art. 14? alin. 6 din Legea nr. 38/2003 fiind astfel
nelegale.

4. Prin introducerea mentiunii c4 se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul,
cu exceptia cazului in care in ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a
eliberat o autorizatie taxi atribuiti anterior ori i-a fost retrasa sau suspendatd o autorizatie taxi, din

motive care ii sunt imputabile, practic fird cuprinderea unor dispozitii tranzitorii care sa

prevadi ci aceste punctajele si criteriile de departajare se aplicd doar dupa trecerea

unei perioade de 12 luni de la_data adoptarii HCL., prevederile contestate retroactiveazd

si se aplicd unor situatii petrecute in perioada de 12 luni dinaintea adoptdrii HCL

Or, art, 3 alin. 2 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea

actelor normative, prevede cd, “Art. 3. (2) Normele de tehnicii legislativd se aplicd, in mod
corespunzator, si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte

normative emise de conducitorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la
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laborar ia t telor caracter normativ_emise autorititile administratiei lice

locale”, in timp ce art. 54 prevede ci: ,,Art. 54. - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se

instituie cu_privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii
reglementiri care urmeazi si fie inlocuiti de noul act normativ. (2) Dispozitiile

tranzitorii_trebuie si asigure. pe o perioadi determinati. corelarea celor doua

reglementiri, astfel incit punerea in aplicare a noului act normativ si decurgi firesc si

sii evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme successive”.

Deci fird dispozitiile tranzitorii, prevederile art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotdrarea Consiliului

Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 retroactiveaza, astfel incit sunt nelegale.

De pe pozitiile analizei prezentate mai sus, solicitam revocarea dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul
11 din Hotdrarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015: “Se acordi din oficiu
10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in ultimele 12 luni de la declansarea
procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuitii anterior ori i-a fost retrasa

sau suspendatii o autorizatie taxi, din motive care ii sunt imputabile”, ca fiind nelegale

In drept, art. 7 din Legea nr. 554/2004.

ASOCIATIA NATIONALA A PATRONATULUI

DE TRANSPORT IN REGIM DE TAXI
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/‘r/ Subscrisa,SC DAMIPARTS SRL inregistrata la Registrul Comertului sub nr J33/17/2013 ,CUI

R0O31075402 reprezentata prin Romanescu Marius formuleaza:

CERERE DE REVOCARE

a dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotérarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015: “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in

ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi

atribuitd anterior ori i-a_fost retrasi sau suspendati o autorizatie taxi, din motive care ii sunt
imputabile”, ca fiind nelegale, pentru motivele urmatoare:

Conform art. 14” alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere: (5) Procedura de atribuire a autorizatiilor taxi sau a celorlalte copii conforme, dupa caz, consta
in acordarea unor punctaje realizate din indeplinirea criteriilor de departajare prevazute la alin. (6), pentru

fiecare autovehicul precizat in declaratia pe propria raspundere c@ este detinut sau va fi detinut ca
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autovehicul nou, utilizat in conditiile prezentei legi, pentru executarea serviciului de transport respectiv,
declardndu-se castigatoare autovehiculele care au obtinut punctajele cele mai mari, in ordinea
descrescatoare, stabilite pe grupe de autovehicule diferentiate in ordinea descrescatoare a capacitatii
cilindrice a motoarelor. In conditiile in care numarul de autorizatii taxi stabilit a se atribui nu se epuizeaza,
procedura va fi reluatd cu transportatorii autorizati inscrisi pentru o nous procedurd. in cazul in care un
transportator autorizat participd la procedura de atribuire cu autovehicule care urmeazi sa fie dobandite,
conform declaratiei pe propria raspundere, acesta va depune la autoritatea de autorizare o scrisoare de
garantie in cuantum de 5% din valoare, pentru fiecare autovehicul astfel declarat. Garantia se restituie
corespunzator pentru fiecare autovehicul dobédndit, in momentul eliberarii autorizatiei taxi conform
prevederilor prezentei legi. Dacd in termen de 6 luni de la data desfisurarii procedurii de atribuire in
conditiile prezentei legi transportatorul autorizat nu solicitd eliberarea autorizatiilor taxi pentru
autovehiculele declarate detinute sau cd vor fi detinute in proprietate ori in temeiul unui contract de leasing,
aceste autorizatii taxi se retrag si se va refine corespunzator garantia depusi.

(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cand transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva,

e) gradul de protectie a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.

(7) Elementele prevazute la alin. (6) lit. ¢), e) si h) se certifica de R. A. R. prin intermediul certificatului de

agreare.

(8) Punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite prin
hotariare a consiliului local sau, dupa caz, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, cu acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente”.

Prin Adresa nr. 11110 din 08.04.2015, municipiul Suceava a solicitat A.N.P.O.T.R.T.- filiala

Suceava acordul pentru modificarea punctajelor pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008,

cu mentiunea cd acesta vor fi suspuse aprobarii consiliului local in sedinta din 30.04.2015.
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Anexat adresei se regisea proiectul de hotirére a consiliului local.

La art. [ pet.2, subpunctul 11 din proicetul de hotérére a Consiliului Local al municipiului Suceava se
prevedea ci : “Se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi
atribuitd anterior, din motive care ii sunt imputabile”

Precizim ci, AN.P.O.T.R.T filiala Suceava a exprimat acordul pentru modificarea punctajelor

pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008.

Ulterior, a fost comunicatd Hotirdrea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015, insd in mod suprinzitor, am observant ci, art. I pet.2, subpunctul 11 are un alt continut decat cel
pentru care s-a solicitat acordul asociatiei in sensul ca ca: “Se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare
autovehicul, cu exceptia cazului in care ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului
nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuitd anterior ori i-a fost retrasi sau suspendata o autorizatie
taxi, din motive care i sunt imputabile”.

Mentionim cii atat asociatia cat si societatea noastra nu au fost si nu sunt de acord cu

retragerea celor 10 puncte pentru fiecare masini in situatia in care transportatorului i-a_fost retrasa

sau suspendati o autorizatie taxi.
Aceastd prevedere este nelegald, in contextul in care_art. 14? alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003

prevede in mod imperativ ci punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite
prin hotarire a consiliului local cu_acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente, iar
acordul AN.P.O.T.R.T.- filiala Suceava nu a fost exprimat pentru efectuarea modificarilor la punctaje.

Cu privire la acest aspect, este de mentionat c& in preambului hotédrdrii de consiliu local nu se
precizeazi daci existd acordul A.N.P.O.T.R.T. filiala Suceava, desi Legea nr. 24/2000- privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, impune la art. 43 alin. 4 cd, “Art. 43 (4) in cazul
actelor normative ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale administratiei publice
locale, in preambul se mentioneaza si avizele previzute de lege”.

Deci si aceste dispozitii legale sunt incélcate.

1. Pe de o parte, situatia retragerii sau suspendarii unei autorizatii taxi nu poate afecta intrega
situatie a transportatorului, deoarece autorizatia taxi este un act referitor la un anumit autovehicol autorizat,

iar pe de alti parte Legea nr. 38/2003 prevede deja o sanctiune pentru un asemenea caz.

Astfel, art. 11 alin. 5 din Legea nr. 38/2003 prevede c&, “Art. 11 alin. (5) O autorizatie taxi sau o

copie conformi detinuti pentru un autovehicul se va prelungi, la cerere, pentru 5 ani, cu men{inerea

obligatorie a aceluiasi numar de ordine, numai dacd la data cererii sunt indeplinite, dupa caz. cumulativ
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urmatoarele conditii: a) autoturismul pentru care s-a solicitat prelungirea autorizatiei taxi sau a copiel
conforme nu depéseste vechimea de 10 ani de la data fabricatiei si este detinut in conditiile art. 4 alin. (3); b)
sunt respectate prevederile art. 10 alin. (5) daca se inlocuieste autovehiculul taxi ca urmare a prelungirii
autorizatiei taxi; c) tramnsportatorului respectiv nu i s-a retras autorizatia de transport sau nu j s-a
suspendat autorizatia taxi sau copia conforms respectivi in ultimii S ani”.

Deci dacd pe perioada valabilititii unei autorizatii taxi intervine suspendarea sau retragerea ei in
situatiile previzute de art. 14° alin. 4 si 5 din Legea nr. 38/2003, sanctiunea este cd autorizafia in cauzd nu
poate fi prelungita la cerere pentru inci o perioadi de 5 ani.

Practic aceasta este singura sanctiune previzutd de Legea nr. 38/2003 nefiind legal ca prin hotarare
de consiliu local sd mai fie introdus# o noud sanctiune sumplimentara.

Practic existenta unei duble sanctiuni pentru aceeasi faptd trebuie inldturatd prin revocarea
dispozitiilor nelegale.

2. Prevederile art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotérdrea Consiliului Local al municipiului

Suceava nr. 133 din 30.04.2015 incalci in mod evident dispozitiile art. 14 alin. 6 din Legea nr. 38/2003:
¥ _(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cand transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

e) gradul de protectie a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.”.

Este adevirat ca art. 14 alin. 8 din Legea nr. 38/2003 prevede ci,: (8) Punctajele acordate
pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite prin hotarire a consiliului local
sau, dupi caz, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu acordul asociatiilor
profesionale reprezentative existente”, insd acest text de lege indreptéteste autoritatea

locala si stabileascd doar punctajul, adicd numérul de puncte pentru criteriile de atribuire
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stabilite de lege, insd nu i da si dreptul de a modifica sau suplimenta criteriile de
departajare.

De observat este cd, toate criteriile legale de departajare se referd la conditiile de calitate ale
autovehicolelor care vor fi utilizate In activitatea de taxi si la efortul investitional si al resurselor oferit de
transportatori i nicidecum la sanctiuni pentru situatiile in care o autorizatie de taxi este suspendatd sau
retrasd, fiind evident ca prin introducerea art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotdrdrea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 se adaugi la lege, astfel incat prevederile contestate sunt
nelegale.

Or, o hotirire de consiliu local trebuie si fie subordonata actelor de nivel superior, in speta Legea nr.
38/2003.

Acest aspect este previzut de art 80 si 81 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative: “Art. 80. - Actele normative ale autorititilor
administratiei publice locale se adoptii ori se emit pentru reglementarea unor activiti{i de interes
local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii

legale. Art. 81. - (1) La elaborarea proiectelor de hotariri. ordine sau dispozitii se va avea in vedere

caracterul lor_de acte subordonate legilor, hotirarilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
superior. (2) Reglementirile cuprinse in hotirarile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si
cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor pu_pot contraveni Constitutiei Roméniei
si reglementirilor din actele normative de nivel superior”.

Or, in cauzi este evident ci art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotdrdrea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 contravine art. 14 alin. 6 din Legea nr. 38/2003 fiind astfel
nelegale.

3. Prin introducerea mentiunii cd se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul,
cu exceptia cazului in care in ultimele 12 lunj de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a
eliberat o autorizatie taxi atribuiti anterior ori j-a_fost retrasi sau suspendatii o autorizatie taxi, din

motive care ii sunt imputabile, practic fird cuprinderea unor dispozitii tranzitorii care sa

prevadi cii aceste punctajele si criteriile de departajare se aplicd doar dupa trecerea
unei perioade de 12 luni de Ia data adoptarii HCL, prevederile contestate retroactiveazd

si se aplicd unor situatii petrecute in perioada de 12 luni dinaintea adoptarii HCL

Or, art, 3 alin. 2 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea

actelor normative, prevede ci, “Art. 3. (2) Normele de tehnicd legislativd se aplic, in_mod
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corespunzator, si_la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte

normative emise de conducitorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum sila
elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ_emise de autorititile administratiei publice
locale”, in timp ce art. 54 prevede ci: ,,Art. 54. - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se

instituie cu privire la_derularea raporturilor juridice niscute in temeiul vechii

si fie inlocuiti de noul act _normativ. 2) Dispozitiile

tranzitorii trebuie si asigure, pe o perioadi determinati, corelarea celor doua

reglementiri, astfel incit punerea in aplicare a noului act normativ sii decurga firesc si

si evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme successive”.

Deci fard dispozitiile tranzitorii, prevederile art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotarérea Consiliului

Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 retroactiveaza, astfel incat sunt nelegale.

De pe pozitiile analizei prezentate mai sus, solicitdm revocarea dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul
11 din Hotdrarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015: “Se acordi din oficiu
10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in ultimele 12 luni de la declansarea
procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuitd anterior ori i-a fost retrasa

e ———— et s

sau suspendatil o autorizatie taxi, din motive care ii sunt imputabile”, ca fiind nelegale.

fn drept, art. 7 din Legea nr. 554/2004.
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Subscrisa,SC MOCRACING SRL inregistrata la Registrul Comertului sub nr J33/1141/2005 ,CUI
17912397 reprezentata prin Ripan Alina formuleaza:

CERERE DE REVOCARE

a dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotdrarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015: “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi

atribuiti anterior ori_i-a_fost retrasi sau suspendatd o autorizatie taxi, din motive care ii sunt

imputabile”, ca fiind nelegale, pentru motivele urmatoare:

Conform art. 14% alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere:  (5) Procedura de atribuire a autorizatiilor taxi sau a celorlalte copii conforme, dupa caz, consta
in acordarea unor punctaje realizate din indeplinirea criteriilor de departajare prevazute la alin. (6), pentru

fiecare autovehicul precizat in declaratia pe propria raspundere ci este definut sau va fi detinut ca
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autovehicul nou, utilizat in conditiile prezentei legi, pentru executarea serviciului de transport respectiv,
declarandu-se castigatoare autovehiculele care au obtinut punctajele cele mai mari, in ordinea
descrescatoare, stabilite pe grupe de autovehicule diferentiate in ordinea descrescatoare a capacitatii
cilindrice a motoarelor. In conditiile in care numarul de autorizatii taxi stabilit a se atribui nu se epuizeaza,
procedura va fi reluatd cu transportatorii autorizati inscrisi pentru o noud procedura. in cazul in care un
transportator autorizat participd la procedura de atribuire cu autovehicule care urmeazi sa fie dobandite,
conform declaratiei pe propria raspundere, acesta va depune la autoritatea de autorizare o scrisoare de
garantie in cuantum de 5% din valoare, pentru fiecare autovehicul astfel declarat. Garantia se restituie
corespunzator pentru fiecare autovehicul dobandit, in momentul eliberarii autorizatiei taxi conform
prevederilor prezentei legi. Dacd in termen de 6 luni de la data desfasurdrii procedurii de atribuire in
conditiile prezentei legi transportatorul autorizat nu solicitd eliberarea autorizatiilor taxi pentru
autovehiculele declarate detinute sau ci vor fi detinute in proprietate ori in temeiul unui contract de leasing,
aceste autorizatii taxi se retrag si se va retine corespunzator garaniia depusa.

(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cénd transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

¢) gradul de protectie a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.

(7) Elementele prevazute la alin. (6) lit. c), €) si h) se certifica de R. A. R. prin intermediul certificatului de

agreare.

(8) Punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite prin
hotarire a consiliului local sau, dupid caz, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, cu acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente”.

Prin Adresa nr. 11110 din 08.04.2015, municipiul Suceava a solicitat A.N.P.O.T.R.T.- filiala

Suceava acordul pentru modificarea punctajelor pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008,

cu mentiunea c# acesta vor fi suspuse aprobirii consiliului local in sedinta din 30.04.2015.
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Anexat adresei se regdsea proiectul de hotirare a consiliului local.

La art. I pct.2, subpunctul 11 din proicetul de hotéarare a Consiliului Local al municipiului Suceava se
prevedea cd : “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi
atribuitd anterior, din motive care i sunt imputabile”

Precizdm cd, AN.P.O.T.R.T filiala Suceava a exprimat acordul pentru modificarea punctajelor

pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008.

Ulterior, a fost comunicatd Hotdrdrea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015, insd in mod suprinzétor, am observant cd, art. [ pct.2, subpunctul 11 are un alt continut decét cel
pentru care s-a solicitat acordul asociatiei in sensul cd ci: “Se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare
autovehicul, cu exceptia cazului in care ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului

nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuitd anterior ori i-a fost retrasi sau suspendati o autorizatie

taxi, din motive care i sunt imputabile”.

Mentiondm c¢i atat asociatia cat si societatea noastra nu au fost si nu sunt de acord cu

retragerea celor 10 puncte pentru fiecare masini in situatia in care transportatorului j-a_fost retrasi
sau suspendati o autorizatie taxi,

Aceastd prevedere este nelegald, in contextul in care_art. 14? alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003
prevede in mod imperativ cd punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite
prin hotardre a consiliului local cu acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente, iar
acordul A.N.P.O.T.R.T.- filiala Suceava nu a fost exprimat pentru efectuarea modificarilor la punctaje.

Cu privire la acest aspect, este de mentionat cd in preambului hotérarii de consiliu local nu se
precizeazd dacd existd acordul A.N.P.O.T.R.T.- filiala Suceava, desi Legea nr. 24/2000- privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, impune la art. 43 alin. 4 ca, “Art. 43 (4) In cazul
actelor normative ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale administratiei publice
locale, in preambul se mentioneaza si avizele previzute de lege”.

Deci si aceste dispozitii legale sunt incélcate.

1. Pe de o parte, situatia retragerii sau suspendarii unei autorizatii taxi nu poate afecta intrega
situatie a transportatorului, deoarece autorizatia taxi este un act referitor la un anumit autovehicol autorizat,

iar pe de altd parte Legea nr. 38/2003 prevede deja o sanctiune pentru un asemenea caz.

Astfel, art. 11 alin. 5 din Legea nr. 38/2003 prevede ca, “Art. 11 alin. (5) O autorizatie taxi sau o

copie conformi definuti pentru un autovehicul se va prelungi, la cerere, pentru 5 ani, cu mentinerea

obligatorie a aceluiagi numar de ordine, numai daci Ia data cererii sunt indeplinite. dupa caz, cumulativ
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urmatoarele conditii: a) autoturismul pentru care s-a solicitat prelungirea autorizatiei taxi sau a copiei

conforme nu depéseste vechimea de 10 ani de la data fabricatiei si este detinut in conditiile art. 4 alin. (3); b)

sunt respectate prevederile art. 10 alin. (5) daca se inlocuieste autovehiculul taxi ca urmare a prelungirii

Deci dacd pe perioada valabilititii unei autorizatii taxi intervine suspendarea sau retragerea ei in

situatiile previzute de art. 14* alin. 4 si 5 din Legea nr. 38/2003, sanctiunea este cd autorizatia in cauza nu
poate fi prelungita la cerere pentru incd o perioadd de S ani.
Practic aceasta este singura sanctiune previzutd de Legea nr. 38/2003 nefiind legal ca prin hotarare
de consiliu local s& mai fie introdusd o noud sanctiune sumplimentara.
Practic existenta unei duble sanctiuni pentru aceeasi faptd trebuie inlaturatd prin revocarea
dispozitiilor nelegale.
2. Prevederile art. 1 pct.2, subpunctul 11 din Hotdrérea Consiliului Local al municipiului
Suceava nr. 133 din 30.04.2015 incalcd in mod evident dispozitiile art. 14 alin. 6 din Legea nr. 38/2003:
¥ _(6) Criteriile de departajare vor fi:
a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;
b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;
¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;
d) vechimea in ani de cand transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;
e) gradul de protectie a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;
f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;
g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.”.

Este adevarat ci art. 14° alin. 8 din Legea nr. 38/2003 prevede ci,: (8) Punctajele acordate
pentru fiecare criteriu de departajare yor fi stabilite prin hotarire a consiliului local
sau, dupi caz, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu acordul asociatiilor
profesionale reprezentative existente”, insd acest text de lege indreptiteste autoritatea

locald si stabileascd doar punctajul, adicd numarul de puncte pentru criteriile de atribuire
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stabilite de lege, insd nu fi di si dreptul de a modifica sau suplimenta criteriile de
departajare.

De observat este cd, toate criteriile legale de departajare se referd la conditiile de calitate ale
autovehicolelor care vor fi utilizate in activitatea de taxi si la efortul investitional si al resurselor oferit de
transportatori si nicidecum la sanctiuni pentru situatiile in care o autorizatie de taxi este suspendatd sau
retrasd, fiind evident c& prin introducerea art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotédrarea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 se adauga la lege, astfel incét prevederile contestate sunt
nelegale.

Or, o hotdrare de consiliu local trebuie sa fie subordonata actelor de nivel superior, in speta Legea nr.
38/2003.

Acest aspect este previzut de art 80 si 81 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative: “Art. 80. - Actele normative ale autoritigilor
administratiei publice locale se adopti ori se emit pentru reglementarea unor activitafi de interes
local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii
legale. Art. 81. - (1) La_elaborarea proiectelor de hotariri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotérérilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
superior. (2) Reglementirile cuprinse in hotiirérile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si
| cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu_pot contraveni Constitutiei Roméniei
si reglementirilor din actele normative de nivel superior”.

Or, in cauzd este evident cd art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotérdrea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 contravine art. 14 alin. 6 din Legea nr. 38/2003 fiind astfel
nelegale.

3. Prin introducerea mentiunii ca se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul,
cu exceptia cazului in care in ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a
eliberat o autorizatie taxi atribuitd anterior ori i-a fost retrasi sau suspendati o autorizatie taxi, din

motive care ii sunt imputabile, practic fird cuprinderea unor dispozitii tranzitorii care sa

prevadi cd aceste punctajele si criteriile de departajare se aplicd doar dupa trecerea

unei perioade de 12 luni de la data adoptirii HCL. prevederile contestate retroactiveazd

si se aplicd unor situatii petrecute in perioada de 12 luni dinaintea adoptdirii HCL

Or, art, 3 alin. 2 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea

actelor normative, prevede ca, “Art. 3. (2) Normele de tehnici legislativi se aplici, in _mod
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corespunzator. si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte
normative emise de conducitorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la

elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ_emise de autorititile administratiei publice

locale”, in timp ce art. 54 prevede ci: ,Art. 54. - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se

instituie _cu_privire la derularea raporturilor juridice niscute in temeiul vechii

2) Dis

reglementiri care urmeazi si fie inlocuiti de noul act normativ. ozitiile
tranzitorii _trebuie si asigure, pe o perioadi determinati, corelarea celor doua

reglementiri, astfel incit punerea in aplicare a noului act normativ sa decurgi firesc si

si evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme successive”.

Deci fara dispozitiile tranzitorii, prevederile art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotdrarea Consiliului

Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 retroactiveazi, astfel incat sunt nelegale.

De pe pozitiile analizei prezentate mai sus, solicitam revocarea dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul
11 din Hotirarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015: “Se acorda din oficiu

10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in ultimele 12 luni de la declansarea

procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuitd anterior ori i-a fost retrasa

sau suspendati o autorizatie taxi, din motive care ii sunt imputabile”, ca fiind nelegale

in drept, art. 7 din Legea nr. 554/2004.

SC MOCRACING SRL

Ripan Alina
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Citre,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA
MUNICIPIUL SUCEAVA PRIN PRIMAR

&Q@(OL‘O PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA

/‘L Subscris2,SC PRIMUS SRL inregistrata la Registrul Comertului sub nr J33/711/2005 ,CUI

17584532 reprezentata prin Ripan Mihai Cristian formuleaza:

CERERE DE REVOCARE

a dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotararea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015: “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi

atribuitd anterior ori i-a_fost retrasi sau suspendatid o autorizatie_taxi, din motive care ii sunt

imputabile”, ca fiind nelegale, pentru motivele urmatoare:

Conform art. 14? alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere:  (5) Procedura de atribuire a autorizatiilor taxi sau a celorlalte copii conforme, dupa caz, consta
in acordarea unor punctaje realizate din indeplinirea criteriilor de departajare prevazute la alin. (6), pentru

fiecare autovehicul precizat in declaratia pe propria raspundere cd este detinut sau va fi detinut ca
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autovehicul nou, utilizat in conditiile prezentei legi, pentru executarea serviciului de transport respectiv,
declarandu-se céstigatoare autovehiculele care au obtinut punctajele cele mai mari, in ordinea
descrescatoare, stabilite pe grupe de autovehicule diferentiate n ordinea descrescatoare a capacitatii
cilindrice a motoarelor. in conditiile in care numarul de autorizatii taxi stabilit a se atribui nu se epuizeaza,
procedura va fi reluatd cu transportatorii autorizati inscrisi pentru o noud procedurd. in cazul in care un
transportator autorizat participd la procedura de atribuire cu autovehicule care urmeazi sa fie dobéndite,
conform declaratiei pe propria raspundere, acesta va depune la autoritatea de autorizare o scrisoare de
garantie in cuantum de 5% din valoare, pentru fiecare autovehicul astfel declarat. Garantia se restituie
corespunzator pentru fiecare autovehicul dobandit, in momentul eliberarii autorizatiei taxi conform
prevederilor prezentei legi. Daca in termen de 6 luni de la data desfasuririi procedurii de atribuire in
conditiile prezentei legi transportatorul autorizat nu solicitd eliberarea autorizatiilor taxi pentru
autovehiculele declarate detinute sau ca vor fi detinute in proprietate ori in temeiul unui contract de leasing,
aceste autorizatii taxi se retrag si se va refine corespunzator garantia depusd.

(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cind transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

e) gradul de protectie a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprictate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.

(7) Elementele prevazute la alin. (6) lit. c), e) si h) se certifica de R. A. R. prin intermediul certificatului de

agreare.

(8) Punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite prin
hotardre a consiliului local sau, dupa caz, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, cu acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente”.

Prin Adresa nr. 11110 din 08.04.2015, municipiul Suceava a solicitat AN.P.O.TR.T.- filiala

Suceava acordul pentru modificarea punctajelor pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008,

cu mentiunea cd acesta vor fi suspuse aprobarii consiliului local in sedinta din 30.04.2015.

Page 2 of 6



Anexat adresei se regdsea proiectul de hotirre a consiliului local.

La art. [ pet.2, subpunctul 11 din proicetul de hotarare a Consiliului Local al municipiului Suceava se
prevedea cd : “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi
atribuitii anterior, din motive care i sunt imputabile”

Precizim ci, AN.P.O.T.R.T filiala Suceava a exprimat acordul pentru modificarea punctajelor

pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008.

Ulterior, a fost comunicatd Hotardrea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015, insd in mod suprinzitor, am observant c, art. I pct.2, subpunctul 11 are un alt continut decat cel
pentru care s-a solicitat acordul asociatiei in sensul ci ci: “Se acordd din oficiu 10 puncte pentru fiecare
autovehicul, cu exceptia cazului in care ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului
nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuiti anterior ori i-a fost retrasi sau suspendatd o autorizatie
taxi, din motive care ii sunt imputabile”.

Mentionim cii atat asociatia cat si societatea noastra nu au fost si nu sunt de acord cu

retragerea celor 10 puncte pentru fiecare masind in situatia in care transportatorului i-a fost retrasa

sau suspendati o autorizatie taxi.

Aceastd prevedere este nelegald, in contextul in care_art. 14% alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003
prevede in mod imperativ c& punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite
prin hotardre a consiliului local cu acordul _asociatiilor profesionale reprezentative existente, iar
acordul AN.P.O.T.R.T.- filiala Suceava nu a fost exprimat pentru efectuarea modificarilor la punctaje.

Cu privire la acest aspect, este de mentionat ci in preambului hotdrérii de consiliu local nu se
precizeazi daca existd acordul AN.P.O.T.R.T.- filiala Suceava, desi Legea nr. 24/2000- privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, impune la art. 43 alin. 4 ca, “Art. 43 (4) in cazul
actelor normative ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale administratiei publice
locale, in_preambul se mentioneaza si avizele previzute de lege”.

Deci si aceste dispozitii legale sunt incélcate.

1. Pe de o parte, situatia retragerii sau suspenddrii unei autorizatii taxi nu poate afecta intrega
situatie a transportatorului, deoarece autorizatia taxi este un act referitor la un anumit autovehicol autorizat,

iar pe de altd parte Legea nr. 38/2003 prevede deja o sanctiune peniru un asemenea caz.

Astfel, art. 11 alin. 5 din Legea nr. 38/2003 prevede cg, “Art. 11 alin. (5) O autorizatie taxi sau o
copie conformi definuta pentru un autovehicul se va prelungi, la cerere, pentru 5 ani, cu menfinerea

obligatorie a aceluiasi numar de ordine, numai daci la data cererii sunt indeplinite, dupa caz, cumulativ
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urmatoarele conditii: a) autoturismul pentru care s-a solicitat prelungirea autorizatiei taxi sau a copiei
conforme nu depiseste vechimea de 10 ani de la data fabricatiei si este detinut in conditiile art. 4 alin. (3); b)
sunt respectate prevederile art. 10 alin. (5) daca se inlocuieste autovehiculul taxi ca urmare a prelungirii

autorizatiei taxi; ¢) transportatorului respectiv nu i s-a retras autorizatia de transport sau nu i s-a

suspendat autorizatia taxi sau copia conforma respectivi in ultimii S ani”.

Deci daca pe perioada valabilitatii unei autorizafii taxi intervine suspendarea sau retragerea ei in
situatiile prevazute de art. 14° alin. 4 si 5 din Legea nr. 38/2003, sancfiunea este cd autorizatia in cauza nu
poate fi prelungitd la cerere pentru incé o perioada de 5 ani.

Practic aceasta este singura sanctiune prevdzutd de Legea nr. 38/2003 nefiind legal ca prin hotarére
de consiliu local s3 mai fie introdusa o noud sanctiune sumplimentara.

Practic existenta unei duble sanctiuni pentru aceeasi fapta trebuie inldturatd prin revocarea
dispozitiilor nelegale.

2. Prevederile art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotérérea Consiliului Local al municipiului
Suceava nr. 133 din 30.04.2015 incalci in mod evident dispozitiile art. 14? alin. 6 din Legea nr. 38/2003:

“ (6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cand transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

¢) gradul de protectic a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.”.

Este adevarat ci art. 142 alin. 8 din Legea nr. 38/2003 prevede ca,: (8) Punctajele acordate

pentru fiecare criteriu de departajare yor fi_stabilite prin hotarire a _consiliului local

sau, dupi caz, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu acordul asociatiilor
profesionale reprezentative existente”, insa acest text de lege indreptateste autoritatea

locald si stabileasca doar punctajul, adicd numarul de puncte pentru criteriile de atribuire
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stabilite de lege, insd nu ii di si dreptul de a modifica sau suplimenta criteriile de

]

departajare.

De observat este ci, toate criteriile legale de departajare se referd la conditiile de calitate ale
autovehicolelor care vor fi utilizate in activitatea de taxi si la efortul investitional si al resurselor oferit de
transportatori si nicidecum la sanctiuni pentru situatiile in care o autorizatie de taxi este suspendatd sau
retrass, fiind evident ci prin introducerea art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotirarea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 se adaugd la lege, astfel incat prevederile contestate sunt
nelegale.

Or, o hotarére de consiliu local trebuie sa fie subordonati actelor de nivel superior, in spetd Legea nr.
38/2003.

Acest aspect este prevazut de art 80 si 81 din Legea nr. 24/2000- -privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative: “Art. 80. - Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice locale se adopti ori se emit pentru reglementarea unor activitafi de interes
local, in_limitele stabilite prin_Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii
legale. Art. 81. - (1) La elaborarea proiectelor de hotariri,_ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotirérilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
superior. (2) Reglementirile cuprinse in hotirarile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si
cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu_pot contravenj Constitutiei Roméniei
si reglementirilor din actele normative de nivel superior”.

Or, in cauzi este evident cd art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotarirea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 contravine art. 14? alin. 6 din Legea nr. 38/2003 fiind astfel

nelegale.

3. Prin introducerea mentiunii ca se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul,
cu exceptia cazului in care in ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a

eliberat o autorizatie taxi atribuitd anterior ori i-a fost retrasd sau suspendati o autorizatie taxi, din

motive care ii sunt imputabile, practic fird cuprinderea unor dispozitii tranzitorii care sa

prevada ca aceste punctajele si criteriile de departajare se aplica doar dupi trecerea

unei perioade de 12 luni de la data adoptirii HCL, prevederile contestate retroactiveazd

si se aplicd unor situatii petrecute in perioada de 12 luni dinaintea adoptarii HCL

Or, art, 3 alin. 2 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea

actelor normative, prevede ca, “Art. 3. (2) Normele de tehnicii legislativd se aplici, in_mod
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corespunzator. si la_elaborarea si_adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte

normative emise de conducitorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la
elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ_emise de autoritiitile administratiei publice

locale”, in timp ce art. 54 prevede cd: ,Art. 54. - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind misurile ce se

instituie cu privire la derularea ra orturilor juridice ndscute in temeiul vechii

reglementiri care urmeazi si fie inlocuitd de noul act normativ. (2) Dispozitiile

ranzitorii trebuie si asigure, pe o0 perioadi determinati, corelarea celor_doua

—

reglementﬁri, astfel incit punerea in aplicare a noului act normativ s decurga firesc si

si evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme successive”.

Deci fard dispozitiile tranzitorii, prevederile art. [ pet.2, subpunctul 11 din Hotararea Consiliului

Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 retroactiveaza, astfel incét sunt nelegale.

De pe pozitiile analizei prezentate mai sus, solicitim revocarea dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul
10 privind dotarile suplimentare ale autovehicululuisi subpunctul 11 din Hotararea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015: “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul,
cu exceptia cazului in care in ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a
eliberat o autorizatie taxi atribuiti anterior ori j-a fost retrasii sau suspendatd o autorizatie taxi, din

motive care ii sunt imputabile”, ca fiind nelegale

in drept, art. 7 din Legea nr. 554/2004.

SC PRIMUS SRL

Ripan Mihai Cristian
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA
MUNICIPIUL SUCEAVA PRIN PRIMAR

éWC PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA

\WN Subscrisa,SC EURO M&A SRL inregistrata la Registrul Comertului sub nr J33/261/2006 ,CUI
}{V 18392497 reprezentata prin Prisacariu Loredana Mihaela formuleaza:

CERERE DE REVOCARE

a dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotarérea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015: “Se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi

atribuitd anterior ori i-a fost retrasi sau suspendati o autorizatie taxi, din motive care ii sunt

imputabile”, ca fiind nelegale, pentru motivele urmitoare:

Conform art. 14% alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere:  (5) Procedura de atribuire a autorizatiilor taxi sau a celorlalte copii conforme, dupa caz, consta
in acordarea unor punctaje realizate din indeplinirea criteriilor de departajare prevazute la alin. (6), pentru

fiecare autovehicul precizat in declaratia pe propria raspundere cd este detinut sau va fi detinut ca
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autovehicul nou, utilizat in conditiile prezentei legi, pentru executarea serviciului de transport respectiv,
declardndu-se castigatoare autovehiculele care au obtinut punctajele cele mai mari, in ordinea
descrescatoare, stabilite pe grupe de autovehicule diferentiate in ordinea descrescatoare a capacitatii
cilindrice a motoarelor. In conditiile in care numarul de autorizatii taxi stabilit a se atribui nu se epuizeaza,
procedura va fi reluatd cu transportatorii autorizati inscrisi pentru o noud procedurd. in cazul in care un
transportator autorizat participa la procedura de atribuire cu autovehicule care urmeazi sa fie dobandite,
conform declaratiei pe propria raspundere, acesta va depune la autoritatea de autorizare o scrisoare de
garanfie in cuantum de 5% din valoare, pentru fiecare autovehicul astfel declarat. Garantia se restituie
corespunzator pentru fiecare autovehicul dobandit, in momentul eliberarii autorizatiei taxi conform
prevederilor prezentei legi. Dacd in termen de 6 luni de la data desfisuridrii procedurii de atribuire in
conditiile prezentei legi transportatorul autorizat nu solicitd eliberarea autorizatiilor taxi pentru
autovehiculele declarate detinute sau ci vor fi detinute in proprietate ori in temeiul unui contract de leasing,
aceste autorizatii taxi se retrag si se va retine corespunzator garantia depusa.

(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cand transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

e) gradul de protectie a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.

(7) Elementele prevazute la alin. (6) lit. c), e) si h) se certifica de R. A. R. prin intermediul certificatului de

agreare.
(8) Punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite prin
hotarire a consiliului local sau, dupid caz, a Consiliului General al Municipiului

Bucuresti, cu acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente”.

Prin Adresa nr. 11110 din 08.04.2015, municipiul Suceava a solicitat A.N.P.O.T.R.T.- filiala
Suceava acordul pentru modificarea punctajelor pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008,

cu mentiunea cd acesta vor fi suspuse aprobdrii consiliului local in sedinta din 30.04.2015.
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Anexat adresei se regisea proiectul de hotarare a consiliului local.

La art. I pct.2, subpunctul 11 din proicetul de hotérare a Consiliului Local al municipiului Suceava se
prevedea ci : “Se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in
ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi
atribuiti anterior, din motive care 1i sunt imputabile”

Precizam cd, ANN.P.O.T.R.T filiala Suceava a exprimat acordul pentru modificarea punctajelor

pentru criteriile de departajare stabilite prin HCL nr. 66/2008.

Ulterior, a fost comunicatd Hotirdrea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din
30.04.2015, insd in mod suprinzétor, am observant cd, art. I pct.2, subpunctul 11 are un alt continut decat cel
pentru care s-a solicitat acordul asociatiei in sensul ¢ ca: “Se acorda din oficiu 10 puncte pentru fiecare
autovehicul, cu exceptia cazului in care ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului
nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuitid anterior ori i-a fost retrasi sau suspendati o autorizatie
taxi, din motive care ii sunt imputabile”.

Mentionim cii atat asociatia cat si societatea noastra nu au fost si nu sunt de acord cu

retragerea celor 10 puncte pentru fiecare masinia in situatia in care transportatorului i-a_fost retrasi
sau suspendatd o autorizatie taxi,

Aceastd prevedere este nelegald, in contextul in care_art. 14° alin. 5-8 din Legea nr. 38/2003
prevede in mod imperativ cd punctajele acordate pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite
prin hotarire a consiliului local cu acordul asociatiilor profesionale reprezentative existente, iar
acordul A.N.P.O.T.R.T.- filiala Suceava nu a fost exprimat pentru efectuarea modificarilor la punctaje.

Cu privire la acest aspect, este de mentionat c¢d in preambului hotdrarii de consiliu local nu se
precizeazd dacd existd acordul A.N.P.O.T.R.T.- filiala Suceava, desi Legea nr. 24/2000- privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, impune la art. 43 alin. 4 ci, “Art. 43 (4) In cazul
actelor normative ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale administratiei publice
locale, in preambul se mentioneaza si avizele previzute de lege”.

Deci si aceste dispozitii legale sunt incilcate.

l. Pe de o parte, situatia retragerii sau suspenddrii unei autorizatii taxi nu poate afecta intrega
situatie a transportatorului, deoarece autorizatia taxi este un act referitor la un anumit autovehicol autorizat,

iar pe de alté parte Legea nr. 38/2003 prevede deja o sanctiune pentru un asemenea caz.

Astfel, art. 11 alin. 5 din Legea nr. 38/2003 prevede cd, “Art. 11 alin. (5) O autorizatie taxi sau o

copie conformi detinutd pentru un autovehicul se va prelungi, la cerere, pentru S ani, cu mentinerea

obligatorie a aceluiasi numar de ordine, numai dacii la data cererii sunt indeplinite, dupa caz, cumulativ
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urmatoarele conditii: a) autoturismul pentru care s-a solicitat prelungirea autorizatiei taxi sau a copiei
conforme nu depaseste vechimea de 10 ani de la data fabricatiei si este detinut in conditiile art. 4 alin. (3); b)
sunt respectate prevederile art. 10 alin. (5) daca se inlocuieste autovehiculul taxi ca urmare a prelungirii
autorizatiei taxi; ¢) transportatorului respectiv nu i s-a retras autorizatia de transport sau nu i s-a
suspendat autorizatia taxi sau copia conform3 respectivi in ultimii S ani”.

Deci dacd pe perioada valabilitatii unei autorizatii taxi intervine suspendarea sau retragerea ei in
situatiile prevazute de art. 14° alin. 4 si 5 din Legea nr. 38/2003, sanctiunea este ci autorizatia in cauzi nu
poate fi prelungita la cerere pentru incé o perioada de 5 ani.

Practic aceasta este singura sanctiune previzutd de Legea nr. 38/2003 nefiind legal ca prin hotarare
de consiliu local s& mai fie introdusé o noud sanctiune sumplimentara.

Practic existenta unei duble sanctiuni pentru aceeasi faptd trebuie inldturatd prin revocarea
dispozitiilor nelegale.

2. Prevederile art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotirrea Consiliului Local al municipiului
Suceava nr. 133 din 30.04.2015 incalci in mod evident dispozitiile art. 14 alin. 6 din Legea nr. 38/2003:

¥ _(6) Criteriile de departajare vor fi:

a) vechimea autovehiculului de la data fabricatiei;

b) clasificarea autovehiculului conform normelor de poluare Euro;

¢) volumul portbagajului util si echiparea cu instalatie pentru aer conditionat;

d) vechimea in ani de cind transportatorul desfasoara autorizat activitatea de transport respectiva;

e) gradul de protectie a pasagerului/pasagerilor, respectiv existenta airbagurilor pentru pasagerul din
fata/pasagerii din spate;

f) efortul investitional al transportatorului autorizat, definit de modul de detinere, in proprietate sau in
temeiul unui contract de leasing, a autovehiculelor pe tipuri;

g) posibilitatea asigurarii reale a prezentei autovehiculului in activitate de minimum 8 ore pe zi lucratoare;

h) dotari suplimentare ale autovehiculului, astfel cum sunt precizate la art. 36.”.

Este adevarat ca art. 14% alin. 8 din Legea nr. 38/2003 prevede ci,: (8) Punctajele acordate

pentru fiecare criteriu de departajare vor fi stabilite prin hotarire a_consiliului local

sau, dupi caz, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu acordul asociatiilor

profesionale reprezentative existente”, insd acest text de lege indreptéteste autoritatea

locald si stabileascd doar punctajul, adicd numérul de puncte pentru criteriile de atribuire
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stabilite de lege, insd nu ii di si dreptul de a modifica sau suplimenta criteriile de
departajare.

De observat este cd, toate criteriile legale de departajare se referd la conditiile de calitate ale
autovehicolelor care vor fi utilizate in activitatea de taxi si la efortul investitional si al resurselor oferit de
transportatori si nicidecum la sanctiuni pentru situatiile in care o autorizatie de taxi este suspendatd sau
retrasd, fiind evident ci prin introducerea art. I pct.2, subpunctul 11 din Hotdrarea Consiliului Local al

municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 se adaugi la lege, astfel incit prevederile contestate sunt

nelegale.

Or, o hotdréare de consiliu local trebuie sa fie subordonati actelor de nivel superior, in speti Legea nr.
38/2003.

Acest aspect este prevdzut de art 80 si 81 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative: “Art. 80. - Actele normative ale autorititilor
administratiei publice locale se adoptii ori se emit pentru reglementarea unor activitiiti de interes
local, in_limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii

legale. Art. 81. - (1) La elaborarea proiectelor de hotariri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotirérilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel

superior. (2) Reglementirile cuprinse in hotiririle consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si
cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor pu pot contraveni Constitutiei Romaniei

si reglementirilor din actele normative de nivel superior”.

Or, in cauzd este evident ca art. 1 pct.2, subpunctul 11 din Hotirdrea Consiliului Local al
municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 contravine art. 14 alin. 6 din Legea nr. 38/2003 fiind astfel

nelegale.
3. Prin introducerea mentiunii cd se acordi din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehicul,

cu exceptia cazului in care in_ultimele 12 luni de la declansarea procedurii transportatorului nu i s-a
eliberat o autorizatie taxi atribuiti anterior ori i-a fost retrasi sau suspendati o autorizatie taxi, din
motive care i sunt imputabile, practic fird cuprinderea unor dispozitii tranzitorii care si

prevada ci aceste punctajele si criteriile de departajare se aplici doar dupa trecerea
unei perioade de 12 luni de la data adoptirii HCL. prevederile contestate retroactiveazi

§i se aplicd unor situatii petrecute in perioada de 12 luni dinaintea adoptirii HCL

Or, art, 3 alin. 2 din Legea nr. 24/2000- privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea

actelor normative, prevede cd, “Art. 3. (2) Normele de tehnicii legislativd se aplici. in mod
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corespunzator, si la elaborarea si_adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte
normative emise de conducitorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la

elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ_emise de autorititile administratiei publice

locale”, in timp ce art. 54 prevede ca: ,Art. 54. - (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se

instituie cu_privire la_derularea raporturilor juridice niscute in temeiul vechii

reglementiiri care urmeazi si fie inlocuitd de noul act normativ. (2) Dispozitiile
tranzitorii _trebuie si asigure, pe o _perioadi determinati, corelarea celor doua
reglementiiri, astfel incit punerea in aplicare a noului act normativ si decurga firesc si

s evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme successive”.

Deci fird dispozitiile tranzitorii, prevederile art. I pet.2, subpunctul 11 din Hotdrarea Consiliului

Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015 retroactiveaza, astfel incat sunt nelegale.

De pe pozitiile analizei prezentate mai sus, solicitam revocarea dispozitiilor art. I pct.2, subpunctul
11 din Hotirarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 133 din 30.04.2015: “Se acorda din oficiu
10 puncte pentru fiecare autovehicul, cu exceptia cazului in care in ultimele 12 luni de la declansarea

procedurii transportatorului nu i s-a eliberat o autorizatie taxi atribuita anterior ori i-a fost retrasa

sau suspendatii o autorizatie taxi, din motive care i sunt imputabile”, ca fiind nelegale

in drept, art. 7 din Legea nr. 554/2004.

SC ANDU-IOANA SRL

Psisacariu Loredana Mihaela
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MUNICIPIUL SUCEAVA

B-dul 1 Mai nr. SA
tel: - 0230 - 212696
fax: - 0230 - 520593

Serviciul autorizare activititi comerciale
Serviciul contencios administrativ, juridic

Nr. din 20...

RAPORT

al serviciilor de specialitate

Prin cererile cu continut identic inregistrate la Priméria Municipiului Suceava nr.
16049/25.05.2015, 16050/25.05.2015, 16241/26.05.2015, 16242/26.05.2015,
16646/29.05.2015 si 16645/29.05.2015, transportatorii autorizati S.C. Mocracing S.R.L., S.C.
Primus S.R.L., S.C. Euro M&A SR.L., S.C. Andu-loana S.R.L. si S.C. Damiparts S.R.L.,
precum si filiala Suceava a Asociatiei Nationale a Patronatului Operatorilor de Transporturi
in Regim de Taxi au solicitat revocarea dispozitiilor art. I, punctul 2, subpunctul 11 din
H.C.L. nr. 133/30.04.2015.

Mentiondm cd textul cu care petentii nu sunt de acord se referd la acordarea
punctajelor pentru departajarea autovehiculelor participante la procedurile de atribuire a
autorizatiilor taxi. Mai exact, acestia se referd la criteriul nr. 11 previzut la art. 16 din
Regulamentul de organizare §i executare a transportului de persoane in regim de taxi pe raza
Municipiului Suceava, ce constituie Anexa I la H.C.L. nr. 66/2008 privind aprobarea unor
reglementiri referitoare la organizarea si desfigurarea transportului de persoane, marfurl sau
bunuri in regim de taxi, cu modificérile si completarile ulterioare, ce are urmétorul continut:

,,11) Se acordd din oficiu 10 puncte pentru fiecare autovehiculul, cu exceptia cazului
in care tn ultimele 12 luni de la declansarea procedurii, transportatorului nu i s-a eliberat o
autorizatie taxi atribuitd anterior ori i-a fost retrasd sau suspendatd o autorizatie taxi, din

motive care ii sunt imputabile.”



Semnatarii cererilor de revocare doresc eliminarea conditiondrii acorddrii celor 10
puncte de situatia in care transportatorului nu i-a fost in ultimele 12 luni retrasd sau

suspendata o autorizatie taxi, din motive care {i sunt imputabile.

Mentiondm ci aceastd conditic a fost aprobatd de Consiliul Local la solicitarea
asociatiei reprezentative a taximetrigtilor Camera Nationald a Taximetristilor, care, in
motivarea propunerii, a considerat ci: ,aceastd propunere este necesard deoarece unii
transportatori participd la procedurile de atribuire cu autovehicule pentru care au primit
anterior autorizati, dar le-au pierdut ca urmare a incdlcdrii legislatiei in vigoare sau au
inregistrat sanctiuni cum ar fi cele referitoare la suspendarea autorizafiilor §i prin
reautorizarea masinilor doresc sd curete cazierul acelui autovehicul taxi pentru a putea

beneficia de prelungirea autorizatiei”.

Art. 11 alin. (5) din Legea 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere prevede c¢id o autorizatie taxi se poate prelungi la cerere doar dacd
,,transportatorului respectiv nu i s-a retras autorizatia de transport sau nu i s-a suspendat
autorizatia taxi sau copia conformd respectivd in ultimii 5 ani”. Din nefericire, n unele
situatii, asa cum a sesizat Camera Nationald a Taximetristilor, transportatorii ar fi putut sa

eludeze aceasti prevedere legala si ar fi redobandit autorizatiile in dauna altor transportatori.

In textul cererilor de revocare, semnatarii acestora contestd dreptul Consiliului Local
al Municipiului Suceava ,,de a modifica sau suplimenta criteriile de departajare”, ficand
insi abstractie de prevederile art. 6 litera 1) din Normele metodologice de aplicare a Legii
38/2003, aprobate prin Ordinul, care stipuleaza ca: principalele reglementari care se aproba
prin hotaréri ale consiliilor locale vizeaza, printre altele, si ,criteriile de departajare si
punctajul aferent, in ceea ce priveste atribuirea autorizatiilor taxi sau a altor copii

conforme, dupa caz” .

Avand in vedere cele de mai sus, apreciem cd nu sunt motive pentru revocarea in
parte a H.C.L. nr. 133/30.04.2015 pentru modificarea §i completarea H.C.L. nr. 66/2008
privind aprobarea unor reglementiri referitoare la organizarea si desfasurarea transportului de

persoane, marfuri sau bunuri in regim de taxi.

Sef serviciu, Sef serviciu,

Ileana Amariei Paul Iftimi

¥

G.P../2 ex.



