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4’ UL AFACERILOR INTERNE ‘ Data: 28.12.2015
PREFECTULUI — JUDETUL SUCEAVA

INSTITUTIA

317.2016.000

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA
DOMNULUI PRIMAR ION LUNGU
DOMNULUI SECRETAR IOAN CIUTAC

Spre stiintd:
ATCOM SCM
Mun Suceava, str Nicolae Bilcescu nr. 1
SCM
Mun Sucgava, str Nicolae Bilcescu nr.1

Dat fiind:

> Prevederile art.19 alin (1) lit. €) din Legea nr. 340/2004, republicati, privind prefectul si
institutia prefectului, precum si art. 6 alin.2 din HGR nr. 460/2006;

» Principiul autonomiei locale care nu exciude ci impune autorititilor administratiei pubiice
locale de a respecta legile cu caracter general, aplicabile pe intreg teritoriul tarii, in interiorul
comunitdtii locale, iar existenta autonomiei locale, previizut si de art. 120 alin.] din Constitutia
Romaéniei nu se referd la existenta unei autonomii de decizie in afara cadrului legal, care este general
obligatoriu.

> memoriile formulate de SCM UNICOM Suceava si ATCOM SCM.

Solicitam :

- punerea in discutie in prima sedintd de lucru a memoriilor si a solicitirilor formulate de SCM
UNICOM Suceava si ATCOM SCM cu invitarea conducerii acestei institutii;

- reanalizarea HCL nr. 304 adoptati de Consiliul Local al municipiului Suceava in data de
05.11.2015.

In cazul in care nu se modifici actul administrativ contestat de SCM UNICOM Suceava si
ATCOM SCM, Consiliului local al municipiului Suceava va informa, in regim de urgents, Prefectul
judetului Suceava, si va preciza in mod clar $L neechivoc acest lucru precum si motivele care stau la
baza convingerii consiliului local.

Orice alte mentiuni considerate relevante vor fi prezentate cu indicarea actelor normative in
vigoare si a documentelor la care veti face referire

Cu stim3, ,
PREFECT,
Constantin Harasim
Suceava str. Stefan cel Mare nr.36 Telefon: 0230-522915 Fax: 0230-522784

prefsv@prefecturasuceava.ro www.prefecturasuceava.ro
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S INSTITUTIA PREFECTULUI, JUDETUL SUCEAVA
' ' o/ SERVICIUL VERIFICAREA LEGALITATI ACTELOR, A APLICARII
. w c ‘f?f ACTELOR NO TIVE SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV

N A KA
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/ ubcrifa SCM UNICOM Suceava, cu sédiul social in Suceava, strada Nicolae

.,%0 / Balcescyrnr.1, reprezentata legal prin ec. Monor F loricica - presedinte, in calitate de agent
,Z) SYRLe é(?’dgoﬁf/

Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile

ic privat, ce-si desfasoara activitatea pe raza judetului Suceava, in baza prevederilor

ulterioare, formulam prezenta

SOLICITARE

Falugam, sa ne comunicati daca Hotararea Consiliuluj Local al Municipiului

Sucey  din data‘de 5 noiembrie 2015, (privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale, prectn si a taxelor speciale, pentru anul 2016) a fost supusa controluluj de legalitate,
iar in caz afirmativ, daca a obtinut aviz pozitiv sau s-a formulat actiune in contencios
administrativ pentru revocarea acestei hotarari.

Solicitam aceste informatii si totodata rugam sa verificati cele mentionate de noi,
intrucat Institutia Prefectului, Judetul Suceava, este singura autoritate, care exercita controlul
de legalitate asupra Hotararilor adoptate de Consiliul Local Suceava,

In opinia noastra, in paragraful I. a art, 475 alin. 3, subpunctul A(Structuri de
vanzare cu sediu fix), din Capitolul V, a Anexei la Hotararea 304/2015, intitulata Taxa
pentru  eliberareafvizarea anuala 4 autorizatiei pentru  desfasurarea activitatii de
comert/prestari servicii(exlusiv serviciile care se incadreaza in grupele 561 -Restaurante, 563
- Baruri si alte activitati de servire a bauturilor si 932 —Alte activitari recreative si distractive
potrivit CAEN), se stabilesc in mod abuziv taxe locale, in sarcina agentilor economici
care desfasoara activitati de comert/presteaza servicii, obligatii de plata nelegale, 3
nereglementate din punct de vedere fiscal.

Perceperea acestor taxe, contravine prevederilor art. 475 alin 3 din Codul Fiscal, in

vigoare incepand cu data de 01.01.2016, care prevede ca taxa de autorizare se datoreaza
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doar pentru activitatile ce se incadreaza in cele 3 coduri CAEN, si nu pentru toate
activitatile comerciale /prestari servicii:

»Art. 475, - Taxa pentry eliberarea autorizaiilor pentru desfiisurarea unor activitdyi:

~

(3) Persoanele a ciror activitate se incadreazd in grupele 561 - Restaurante, 563 - Baruri
§i alte activitiiti de servire a bauturilor §i 932 - Alte activitdi recreative §i distractive potrivit
Clasificdrii activitdtilor din economia nationald - CAEN, actualizati prin Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistici nr. 337/2007 privind actualizareq Clasificdrii
activitdtilor din economia nationald - CAEN, datoreazi bugetului local al comune;, oragului
sau municipiului, dupd caz, in a cérui razd administrativ-teritoriald se desfisoard activitatea,
0 taxd pentru eliberarea/vizarea anuals a autorizafiei privind desfisurarea activitdtii de
alimentatie publicd, in Junctie de suprafata aferentd activititilor respective, in sumd de.

a) pdnd la 4.000 lei, pentry o suprafatd de pénd la 500 m’, inclusiv,

b) intre 4.000 §i 8.000 lei pentru o suprafatd mai mare de 500 m?. ”
Temeiul legal mentionat in Hotararea Consiliului Local Suceava — Legea 227/2015- privind
Codul Fiscal, nu reglementeaza si alte taxe de autorizare a functionarii comerciantilor.,

Referitor la acordarea autorizatiilor de functionare comercianti de catre primarii, la nivel
de tara, s-au emis proiecte de hotarare pentru abrogarea HCL-urilor care reglementau emitere
si eliberarea lor. Anexam la prezenta, in acest sens, Proiectul de Hotarare emis de Municipiul
Pascani cu motivarea necesitatii abrogarii acestei taxe locale.

La nivelul judetului Botosani sau Cluj, in sarcina comerciantilor/prestatorilor de servicii
nu se datoreaza taxe de autorizare functionare decat pentru cele 3 cpduri CAEN mentionate in
Codul Fiscal la art. 475 alin.3 . Anexam s; extrase din aceste Hotarari ale Consiliilor Locale.

Prin mentinerea acestei taxe de autorizare, asa cum este prevazuta in HCL 304/2015
suntem afectati in mod direct, orice sarcina fiscala ce ne este impusa fara a avea la baza o
prevedere legala, aducandu-ne prejudicii in activitatea desfasurata sj constituind un abuz .

In speranta unei bune intelegeri a celor semnalate, astepatm raspunsul d-voastra

asigurandu-va de intreaga noastra consideratie.
Cu stima,

Presedinte SCM UNICOM Suceava

ec. Monor Floricia

%
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ATCOM SOCIETATE COOPERATIVA MESTESUGAREASCA
SUCEAVA
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- _ SERVICIUL VERIFICAREA LEGALITATII ACTELOR, A
APLICARII ACTELOR NORMATIVE SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV-

Subscrisa ATCOM S.C.M., cu sediul social in Suceava, strada Nicolae
Bilcescu, nr.1, C.P. 720066, inregistrati la Oficiul Registrului Comerfului de pe
langs Tribunalul Suceava sub nr. C/33/73/2005, avénd C.Ul1. 725270, telefon
0230217267, fax 0230214223, mail: ajcmsuceava@yahoo.com, reprezentatd legal
prin ing. DOMINTE VERONICA - presedinte si ec. ANCHIDIN ANGELA --

contabil sef, in calitatea de agent economic privat, ce 1si desfagoara activitatea pe raza

judetului Suceava, in baza prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
RS A , !
informatiile de interes public, cu modificarile ulterioare, formuldm prezenta

SOLICITARE

Prin care vd rugdm, a ne comunica situatia de fapt in care Hotirarea

Consiliului Local al Municipiului Sucea¥a, nr. 304 djn data de 5 noiembrie 2015,
(privind stabilirea impozitelor i taxelor localé m si a taxelor speciale, pentru

anul 2016) a fost supusi controlului de legalitate.




Indiferent de situatia de fapt afirmativd de obtinerea UNUI AVIZ POZITIV ori
de REVOCARE solicitim informatii verificate, intrucit consideram cd Institutia
Prefectului Judetului Suceava, este singura autoritate, care poate sd exercite controlul

de legalitate asupra Hotérarilor adoptate de Consiliul Local al Municipiului Suceava.

\\; Constatim ci, in Anexa 1 al Hotirarii Consiliului Local Nr. 304 din 5
noiembrie 2015, paragraful I. al art. 475 alin. (3), subpunctul A (Structuri de vanzare

cu sediu fix), din Capitolul V - Taxa pentru eliberarea / vizarea anuald a autorizatiei
pentru desfisurarea activititii de comert/prestari servicii (exclusiv serviciile care se
incadreaza in grupele 561 - Restaurante, 563 - Baruri si alte activitdti de servire a

bauturilor si 932 - Alte activitati recreative si distractive potrivit CAEN), se stabilesc

in mod abuziv, (se constatd o faptd de naturd penald si anume cea de abuz in serviciu,
ce potrivit Codului Penal la Art. 297 (1) prevede ca, citim: “Fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau il
indeplineste in mod defectuos i prin aceasta cauzeazd o pagubd ori o vatdmare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane
juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani §i interzicerea exercitdrii
dreptului de a ocupa o functie publicd”.

Toatd aceastd indreptare este ldsatd in sarcina noastrd avand spafii in care
chiriasii nostri isi desfdgoard cu prioritate activitdti de comert, astfel incat asupra
noastrd apar obligatii de platd nelegale, ce nu-si au reglementarea din punct de vedere

fiscal.

Perceperea acestei taxe contravine prevederilor Art. 475 alin. (3) din Codul
Fiscal, in vigoare incepand cu data de 01.01.2016, care prevede ci taxa de autorizare
se datoreazd doar pentru activititile ce se incadreaza in cele 3 coduri CAEN, si nu
pentru toate activitatile comerciale /prestari servicii, respectiv citam: “Taxa pentru

eliberarea autorizatiilor privind desfisurarea unor activitati: (3) Persoanele a"céror.

activitate se incadreazi in grupele 561 - Restaurante, 563 - Baruri si alte activitati de




servire a bauturilor si 932 - Alte activititi recreative si distractive potrivit Clasificarii
activititilor din economia nationald - CAEN, actualizatd prin Ordinul presedintelui
Institutului National de Statistici nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii
activititilor din economia nationald - CAEN, datoreazi bugetului local al comunei,
orasului sau municipiului, dupd caz, in a cirui razi administrativ-teritoriala se
desfisoard activitatea, o taxd pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind
desfasurarea activititii de alimentatie publicd, in functie de suprafata aferentd
activitatilor respective, in sumi de: a) pand la 4.000 lei, pentru o suprafatd de pand la

500 m?, inclusiv; b) intre 4.000 si 8.000 lei pentru o suprafatd mai mare de 500 m>.”
Prin mentinerea acestei taxe de autorizare, asa cum este prevazutd in Hotérérea
Consiliului Local Nr. 304 din 5 noiembrie 2015, suntem afectati in mod direct, atét

noi cét si chiriagii nostri, aducindu-ne prejudicii in activitatea desfdsurata.

Asteptim raspunsul dumneavoastrd, atdt de necesar in situatia de fapt

mentionat.
Presedinte, Cont ;fil ef,
[V 0.
Ing. Dominte Vergnica LTI Ec. Anchidin Angela

Intocmit,
Jr. Scalco - Amiyﬁicéi Mariana
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MUNICIPIUL SUCEAVA

B-dul. 1 Mai, nr. 5A, cod: 720224
WWW.primariasv.ro, primsv@primariasv. ro
Tel.: 0230-212696, Fax: 0230-520593
SERVICIUL AUTORIZARE ACTIVITATI COMERCIALE
SERVICIUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV JURIDIC

E

Nr. 317 Din 14.01.2016

RAPORT

al serviciului de specialitate

Prin cererea finregistrati la Primaria municipiului Suceava sub nr.317 din
7.01.2015 Institutia Prefectului - Judeful Suceava, soliciti "punerea in discutie in prima
sedintd de lucru a memoriilor si solicitarilor formulate de citre S.C.M UNICOM Suceava si
ATCOM S.C.M", precum si " reanalizarea HCL nr.304/2015. "

Astfel, prin memoriul sdu S.C.M UNICOM Suceava arati ci in paragraful I. al
art. 475 alin.3, subpunctul A, din Capitolul V, al Anexei la Hotirarea Consiliului Local nr.
304/2015, intitulat Taxa pentru eliberarea/vizarea anuali a autorizatiei pentru desfisurarea
activitdfii de comert/prestari servicii, se stabilesc in mod abuziv taxe locale, in sarcina
agentilor economici care desfdsoara activititi de comert/preseteazi servicii, obligatii de plati
nelegale, nereglementate din punct de vedere fiscal.

De asemenea, ATCOM S.C.M prin memoriul depus considers ci prin Hotararea
Consiliului Local nr. 304/2015 au fost stabilite in mod abuziv taxe locale, in sarcina
ageniilor economici, ficind referire la aceleasi dispozitii legale precitate.

Aratdm faptul ci prin H.C.L nr. 304/2015 s-au aprobat impozitele si taxele locale

pentru anul fiscal 2016. In preambulul actului administrativ de autoritate, printre actele



normative invocate s-au previzut si dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piati republicatd cu modificarile si completdrile
ulterioare si Hotdrarea Consiliului Local nr. 174/2013.

Potrivit art. 5 alin. (1) din O.G NR.99/2000 "orice exercitiu comercial se desfagoard

numai de citre comerciantii autorizati in conditiile legii." La art. 6 din acest act normativ se

prevede cd exercitarea activitatii de comercializare in zone publice este supusd acordului
autorititii administratiilor publice locale, cu respectarea regulamentelor proprii ale acestora si

a planurilor de urbanism.

Astfel, prin Hotirdrea Consiliului Local nr. 174/2013 a fost aprobat Regulamentul de
autorizare a activititilor de comercializare a produselor si serviciilor de piatd pe raza
municipiului Suceava care, ulterior a fost modificat si completat prin HCL nr.132/2015 si
HCL nr. 333/2015.

Exercitiul comercial este definit la art.4 lit. h din OG 99/2000 astfel :" una sau mai
multe activititi de comercializare cu ridicata, cu amanuntul, de tip cash and carry, de
alimentatie publicd, precum si a serviciilor desfasurate de un comerciant."

Exercitiile comerciale supuse acordului administratiei publice locale sunt prevazute in
anexa la OG 99/2000 — TABEL cu clasificarea activitatilor din economia nafionald, care, pe
langa activititile corespunzitoare codurilor CAEN 5610, 5630 si 9321 cuprind si alte
activitati.

La art.4 alin.2 din nr. HCL 333/2015 sunt previzute tipurile de autorizatii care se
elibereaza pentru desfisurarea activititilor de comercializare a produselor si serviciilor de
piatd, astfel:

- autorizatii pentru desfigurarea activitdtii de comert in structuri de vénzare cu sediul fix;

- autorizatii pentru desfasurarea activitatii de prestdri servicii in structuri de vanzare cu
sediul fix;

- autorizatii pentru desfisurarea activitdtii de comerf ambulant — cu activitate permanentd
sau ocazionald,

- autorizatii privind desfigurarea activititii de alimentatie publica in structuri de vanzare
cu sediul fix;

- autorizatii privind desfasurarea activitatilor recreative si distractive - cu activitate
permanenti sau ocazionala.

Regulamentul de autorizare a activitdtilor de comercializare a produselor si serviciilor de
piati cuprinde prevederi referitoare la taxele percepute pentru eliberarea si respectiv vizarea

autorizatiilor care se emit de catre Primarul Municipiului Suceava.



Astfel, in cadrul Regulamentului de autorizare a activititilor de comercializare a
produselor si serviciilor de piata la art. 29 din capitolul VI modificat prin HCL 333/2015 se
prevede :" Taxele aferente eliberdrii §i vizirii anuale a autorizatiilor previzute in prezentul
Regulament se stabilesc prin hotérare a consiliului local."

Asadar prin Hotdrarea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 304/2015 s-a stabilit
nu numai cuantumul taxelor locale previzute in Codul Fiscal ci si cuantumul altor taxe care
sunt reglementate de alte act normative care dau dreptul autorititilor publice locale si
instituie astfel de obligatii in sarcina contribuabililor. Taxele incriminate de citre cele doui
petente nu au fost introduse in mod abuziv in cuprinsul H.C.L. nr. 304/2015, ci ele au fost
instituite anterior prin alte acte normative, acum stabilindu-se doar cuantumul acestora
aplicabil pentru anul 2016.

Avénd in vedere cele precizate mai sus, solicitim respingerea solicitirilor formulate de

S.C.M UNICOM Suceava si ATCOM S.C.M Suceava.

Sef Serviciu Sef Serviciu

Ileana Amariei Paul Iftimie

A



