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/ Subscrisa ROSAL GRUP S.A. Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, str. Labirint, nr. 84, camera 1, sector 3,
inregistratd la Registrul Comertului sub nr. J40/8222 /1994, avand CUI RO6089555, prin Sucursala
Suceava, cu sediul in str. Calea Unirii, nr. 31 A, jud. Suceava, inregistratd sub nr. J33/1003/2003, CUI
15877935, RO53BTRL03401202D43301XX, deschis la Banca Transilvania Cluj, tel. 0230. 519669, e-
mail: officesuceava@rosal.ro, legal reprezentatd prin director Adrian Niculescu, prin avocat Raluca
Stoinea, Imputernicitd prin delegatia avocatiald anexata prezentei,

in temeiul art.1, art. 7 alin. 1 si 6 din Legea nr. 554/2004, formulam prezenta:
PLANGERE PREALABILA

prin care v solicitam respectuos s3 reparati in intregime prejudiciul suferit de catre subscrisa in urma
procedurii de atribuire demarate in mod nelegal prin HCL nr. 95/2015 - care a avut ca obiect
aprobarea achizitiei publice prin procedura negocierii fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare pentru desfisurarea activitatii serviciului public de salubrizare menajerd in Municipiul
Suceava, a Caietului de sarcini, a Instructiunilor privind organizarea si desfasurarea achizitiei publice
prin procedura negocierii si a Contractului, pan la finalizarea licitatiei publice pentru delegarea prin
concesiune a serviciului, procedurd aprobata prin HCL Suceava nr. 82/2015.

Astfel prin prezenta vd punem ?n vedere sd achitati subscrisei suma de 359.441 ron lei/luné
nr.82/2015), reprezentand pre}udlcml produs subscrisei ca urmare a organizdrii nelegale a procedurii
de negociere directd, fara publicarea unui anunt de participare.

Pentru urmatoarele:
CONSIDERENTE

Tn fapt,

1. La data de 18.04.2007 subscrisa, in calitate de concesionar, am perfectat cu Municipiul Suceava,
in calitate de concedent, contractul de delegare a gestiunii prin concesiune prin licitatie publicd
deschisd a serviciului public de salubrizare menajerd a Municipiului Suceava, inregistrat sub nr.
15790/18.04.2007.
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La data de 26.03.2015, Consiliul Local Suceava a emis HCL nr. 82/2015 privind aprobarea delegdrii
gestiunii serviciului public de salubrizare, a studiului de fundamentare, a caietului de sarcini privind
delegarea de gestiune prin concesiune a serviciului public de salubrizare menajer3 si a contractului de
delegare de gestiune prin concesiune a serviciului de salubrizare menajerad pe raza Municipiului
Suceava.

La data de 03.04.2015, Consiliul Local Suceava a aprobat prin HCL nr. 95/2015 achizitia publicd prin
procedura negocierii fird publicarea prealabild a unui anun{ de participare pentru desfasurarea
activitdtii serviciului public de salubrizare menajerd in Municipiul Suceava, a Caietului de sarcini, a
Instructiunilor privind organizarea si desfasurarea achizitiei publice prin procedura negocierii si a
Contractului, pand la finalizarea licitatiei publice pentru delegarea prin concesiune a serviciului,
procedurd aprobat prin HCL Suceava nr. 82/2015.

Subscrisa am contestat procedura de achizitie publicd prin negociere directd fard anunt de participare,
precum si documentatia aferentd aprobata prin HCL nr. 95/2015, contestatie ce a format obiect al
dosarului nr. 534/C1/2015 inregistrat pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Prin Decizia CNSC nr. 60s/C1/534/14.04.2015 s-a dispus admiterea cererii de suspendare formulate de
citre subscrisa a procedurii de achizitie publici prin negociere directd fard publicarea unui anunt de
participare. impotriva acestei Decizii autoritatea publicd a formulat plangere, care a format obiectul
dosarului nr. 277/39/2015 aflat pe rolul Curtii de Apel Suceava, pléngerea‘ﬁind respinsd de catre
instanta.

Ca urmare a comunicarii oficiale a Deciziei de suspendare nr. 60s/534/2015, Consiliul Local Suceava a
aprobat prin HCL nr. 100/21.04.2015 “incheierea unui contract pe perioada determinata pentru
prestarea serviciului de salubrizare menajerd, cu respectarea procedurilor legale, cu Asocierea dintre
SC FLORCONSTRUC si SC DIASIL SERVICE SRL”.

La data de 22.04.2015 intre autoritatea contractantd si Asocierea dintre Florconstruct SRL si Diasil
Service SRL s-a perfectat contractul de salubritate menajerd pe duratd determinats, inregistrat sub nr.
12360/22.04.2015.

La data de 29.04.2015 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a pronuntat Decizia nr.
551/534/2015 prin care a dispus admiterea contestatiei subscrisei si a dispus anularea procedurii_de
negociere directa fird publicarea unui anunt de participare aprobate prin HCL nr. 95/2015.

Impotriva deciziei CNSC a formulat plangere atat Asocierea dintre Florconstruct SRL si Diasil Service
SRL (formand obiectul dosarului nr. 354/39/2015 al Curtii de Apel Suceava), cat si Municipiul Suceava
(formand obiectul dosarului nr. 366/39/2015 al Curtii de Apel Suceava). Plangerile conexate au fost
respinse ca nefondate prin Decizia nr. 2771/10.06.2015 pronuntatd de Curtea de Apel Suceava.
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2. Prin organizarea in mod nelegal de citre Municipiul Suceava a procedurii de negociere directd fard
publicarea prealabild a unui anunt de participare in urma careia a fost incheiat contractul de
salubritate cu un alt operator, subscrisa am fost lipsitd de dreptul de a presta serviciul de salubritate

menajer pe raza Municipiului Suceava, suferind un grav prejudiciu.

Potrivit art. 287 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, “Despdgubirile pentru repararea prejudiciului cauzat in

)

cadrul procedurii de atribuire se solicitd in justitie prin actiune separatd”. in continuare, alin. (2) al
aceluiasi articol prevede faptul c& ,Despdqubirile reprezentdnd prejudiciul_cauzat printr-un_act_al
autoritdtii contractante sau ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei cereri privind procedura
de atribuire, prin incdlcarea dispozitiilor legale in_materia achizitiilor publice, se pot acorda numai dupd
anularea in prealabil, potrivit legii, a actului respectiv [...]".

Raportat la prevederile legale mai sus citate, avand in vedere ca prin Decizia CNSC nr. 551/534/201,
rimas4 definitivi in urma pronuntirii Deciziei nr. 2771/10.06.2015 de Curtea de Apel Suceava, subscrisa
am obtinut anularea procedurii de negociere fard publicarea unui anunt de participare, sunt pe deplin
indreptatita la repararea prejudiciului suferit.

3. Temeiul de drept al acestei solicitéri il constituie art. 286 si 287 din OUG nr. 34/2006.

Pentru toate considerente expuse anterior, vi solicitdm concursul in vederea solutiondrii pe cale
amiabild a prezentului litigiu.

Tn drept, invocim dispozitiile legale mentionate in cuprinsul prezentei plangeri.

Anexam prezentei copii certificate ale urmatoarelor inscrisuri :

- Decizia CNSC nr. 554/C1/534/29.04.2015;

- Extras de pe portalul instantelor de judecatd de unde rezultd solutiile pronuntate in dosarele
nr. 277/39/2015 si nr. 354/39/2015 de Curtea de Apel Suceava;

- Contractul de delegare;

- Tmputernicire avocatiala.

Cu deosebit# consideratie,
ROSAL GRUP S.A. Bucuresti - Sucursal Suceava
prin director Adrian Niculescu
prin av. Raluca Stoinea
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Subscrisa ROSAL GRUP S.A. Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, str. Labirint, nr. 84, camera 1, sector 3,
inregistratd la Registrul Comertului sub nr. 140/8222 /1994, avind CUI RO6089555, prin Sucursala
Suceava, cu sediul Tn str. Calea Unirii, nr. 31 A, jud. Suceava, inregistrata sub nr. §33/1003/2003, CU!
15877935, RO53BTRL03401202D43301XX, deschis la Banca Transilvania Cluj, tel. 0230. 519669, e-
mail: officesuceava@rosal.ro, legal reprezentatd prin director Adrian Niculescu, prin avocat Raluca
Stoinea, imputernicitd prin delegatia avocatiald anexatd prezente,

in temeiul art.1, art. 7 alin. 1 si 6 din Legea nr. 554/2004, formulam prezenta:
PLANGERE PREALABILA

prin care va solicitam respectuos si reparati in intregime prejudiciul suferit de cdtre subscrisa in urma
procedurii de atribuire demarate in mod nelegal prin HCL nr. 95/2015 - care a avut ca obiect
aprobarea achizitiei publice prin procedura negocierii fard publicarea prealabild a unui anunt de
participare pentru desfasurarea activitatii serviciului public de salubrizare menajerd in Municipiul
Suceava, a Caietului de sarcini, a Instructiunilor privind organizarea si desfasurarea achizitiei publice
prin procedura negocierii i a Contractului, pan3 la finalizarea licitatiei publice pentru delegarea prin
concesiune a serviciului, procedurd aprobata prin HCL Suceava nr. 82/2015.

Astfel, prin prezenta vd punem in vedere s achitati subscrisei suma de 359.441 ron leiflunad
incepand din data de 18.04.2015 panad la data finalizarii licitatiei publice deschise aprobate prin HCL
nr.82/2015), reprezentand prejudiciul produs subscrisei ca urmare a organizirii nelegale a procedurii
de negociere directd, fara publicarea unui anunt de participare.

Pentru urmatoarele:
CONSIDERENTE

n fapt,

1. La data de 18.04.2007 subscrisa, in calitate de concesionar, am perfectat cu Municipiul Suceava,
in calitate de concedent, contractul de delegare a gestiunii prin concesiune prin licitatie publica
deschisd a serviciului public de salubrizare menajerd a Municipiului Suceava, inregistrat sub nr.
15790/18.04.2007.
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La data de 26.03.2015, Consiliul Local Suceava a emis HCL nr. 82/2015 privind aprobarea delegdrii
gestiunii serviciului public de salubrizare, a studiului de fundamentare, a caietului de sarcini privind
delegarea de gestiune prin concesiune a serviciului public de salubrizare menajera si a contractului de
delegare de gestiune prin concesiune a serviciului de salubrizare menajerd pe raza Municipiului
Suceava.

La data de 03.04.2015, Consiliul Local Suceava a aprobat prin HCL nr. 95/2015 achizitia publicd prin
procedura negocierii fard publicarea prealabild a unui anun{ de participare pentru desfdsurarea
activitatii serviciului public de salubrizare menajerd in Municipiul Suceava, a Caietului de sarcini, a
Instructiunilor privind organizarea si desfisurarea achizitiei publice prin procedura negocierii si a
Contractului, pand la finalizarea licitatiei publice pentru delegarea prin concesiune a serviciului,
procedurd aprobata prin HCL Suceava nr. 82/2015.

Subscrisa am contestat procedura de achizitie publica prin negociere directd fira anunt de participare,
precum si documentatia aferentd aprobata prin HCL nr. 95/2015, contestatie ce a format obiect al
dosarului nr. 534/C1/2015 inregistrat pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Prin Decizia CNSC nr. 60s/C1/534/14.04.2015 s-a dispus admiterea cererii de suspendare formulate de

citre subscrisa a_procedurii de achizitie publicd prin negociere directd fird publicarea unui anunt de
participare. Impotriva acestei Decizii autoritatea publicd a formulat plangere, care a format obiectul

dosarului nr. 277/39/2015 aflat pe rolul Curtii de Apel Suceava, plangerea fiind respinsd de catre
instanta.

Ca urmare a comunicérii oficiale a Deciziei de suspendare nr. 60s/534/2015, Consiliul Local Suceava a
aprobat prin HCL nr. 100/21.04.2015 "incheierea unui contract pe perioadd determinatd pentru
prestarea serviciului de salubrizare menajerd, cu respectarea procedurilor legale, cu Asocierea dintre
SC FLORCONSTRUC si SC DIASIL SERVICE SRL”.

La data de 22.04.2015 intre autoritatea contractant3 si Asocierea dintre Florconstruct SRL si Diasil
Service SRL s-a perfectat contractul de salubritate menajera pe durat3 determinata, inregistrat sub nr.
12360/22.04.2015.

La data de 29.04.2015 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a pronuntat Decizia nr.

551/534/2015 prin care a dispus admiterea contestatiei subscrisei si a dispus anularea procedurit_de
negociere directd fird publicarea unui anunt de participare aprobate prin HCL nr. 95/2015.

fmpotriva deciziei CNSC a formulat plangere atat Asocierea dintre Florconstruct SRL si Diasil Service
SRL (formand obiectul dosarului nr. 354/39/2015 al Curtii de Apel Suceava), cat si Municipiul Suceava
(formand obiectul dosarului nr. 366/39/2015 al Curtii de Apel Suceava). Pléngerile conexate au fost
respinse ca nefondate prin Decizia nr. 2771/10.06.2015 pronuntatd de Curtea de Apel Suceava.
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2. Prin organizarea in mod nelegal de citre Municipiul Suceava a procedurii de negociere directd fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare in urma céreia a fost incheiat contractul de
salubritate cu un alt operator, subscrisa am fost lipsitd de dreptul de a presta serviciul de salubritate

menajerd pe raza Municipiului Suceava, suferind un grav prejudiciu.

Potrivit art. 287 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, “Despdgubirile pentru repararea prejudiciului cauzat in
cadrul procedurii de atribuire se solicitd in justitie prin actiune separatd”. in continuare, alin. (2) al
aceluiasi articol prevede faptul ci ,Despdgubirile reprezenténd prejudiciul cauzat printr-un_act al
autoritdtii contractante sau ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei cereri privind procedura
de atribuire, prin incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, se pot acorda numai dupd

anularea in prealabil, potrivit leqii, a actului respectiv [...]".

Raportat la prevederile legale mai sus citate, avand in vedere ca prin Decizia CNSC nr. 551/534/201,
rimas3 definitivi in urma pronuntdrii Deciziei nr. 2771/10.06.2015 de Curtea de Apel Suceava, subscrisa
am obtinut anularea procedurii de negociere fira publicarea unui anunt de participare, sunt pe deplin
indreptétita la repararea prejudiciului suferit.

3. Temeiul de drept al acestei solicitéri il constituie art. 286 si 287 din OUG nr. 34/2006.

Pentru toate considerente expuse anterior, vi solicitim concursul in vederea solutiondrii pe cale
amiabild a prezentului litigiu.

Tn drept, invocidm dispozitiile legale mentionate in cuprinsul prezentei plangeri.

Anexdm prezentei copii certificate ale urmatoarelor inscrisuri :

- Decizia CNSC nr. 554/C1/534/29.04.2015;

- Extras de pe portalul instanfelor de judecatd de unde rezultd solutiile pronuntate in dosarele
nr. 277/39/2015 si nr. 354/39/2015 de Curtea de Apel Suceava;

- Contractul de delegare;

- Tmputernicire avocatiala.

Cu deosebit consideratie,
ROSAL GRUP S.A. Bucuresti - Sucursal Suceava
prin director Adrian Niculescu
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SERVICIUL CONTENCIOS ADMINISTRATIV JURIDIC

Nr. 36358 Din 14.01.2016

RAPORT

al serviciului de specialitate

Prin cererea inregistrata la Primaria municipiului Suceava sub nr. 36358 din 11.12.2015,
SC ROSAL GRUP SA Bucuresti solicitd "repararea in intregime a prejudiciului suferit de
citre subscrisa in urma procedurii de atribuire demarate in mod nelegal prin HC.L. nr.
95/2015." In concret petenta solicitd achitarea sumei de 359.441. lei/luna incepénd cu data
de 18.04.2015 pini la data finalizarii licitatiei publice deschise aprobate prin H.C.L. nr.
82/2015. In dezvoltarea motivelor S.C. ROSAL GRUP S.A. aratd in cuprinsul cererii ci a
prestat serviciul de salubrizare menajerd in temeiul contractului nr. 15790/18.04.2007 sicd
urmare a organizirii in mod nelegal de citre Municipiul Suceava a procedurii de negociere
directa fara publicarea unui anunt de participare a fost lipsitd de dreptul de a presta serviciul,
suferind astfel un grav prejudiciu.

Aritim cd prin contractul de delegare a gestiunii prin concesiune prin licitaie publica
deschisd a serviciului public de salubrizare menajerd a Municipiului Suceava Inregisrat cu nr.
15790/18.04.2007, municipalitatea a atribuit citre SC ROSAL GRUP SRL activitatea de
salubrizare. Potrivit art. 7 din contractul menfionat, durata contractului era de 8 ani incepand

cu data de 18.04.2007, contractul putdnd fi prelungit in conformitate cu prevederile art. 8
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,pentru o perioadi egald cu cel mult jumitate din durata sa initiald prin acordul de voina al
partilor care vor Incheia un act aditional cu cel putin 6 luni inainte de incetarea lui”. Asadar,
contractul dintre Municipiul Suceava si SC Rosal Grup SRL avénd ca obiect exploatarea

serviciului public de salubrizare menajerd a expirat in data de 18.04.2015. Subliniem cd intre

pdrtile contractante nu_a_fost incheiat un_act aditional de prelungire, deoarece in

conformitate cu prevederile art. 8 din contract acesta_trebuia sd fie incheiat cu minim 6 luni

fnainte de incetarea sa, astfel incdt la data de 18.04.2015 efectele contractului mai_sus

mentionatl au incetat de drept.

Intrucat contractul precitat urma si inceteze de drept la 18.04.2015, Consiliul
Local al Municipiului Suceava a adoptat HCL nr. 82/2015 prin care ,,se aprobd delegarea
gestiunii serviciului public de salubrizare menajera pe raza municipiului Suceava, pe o
perioadd de 12 ani de la data semndrii contractului de concesiune”. De asemenea, prin acelasi
act administrativ de autoritate au fost aprobate: Studiul de fundamentare privind delegarea de
gestiune prin concesiune a serviciului public de salubrizare menajerd, Caietul de sarcini
privind delegarea aceluiagi serviciu, precum §i Contractul de gestiune prin concesiune a
serviciului de salubrizare menajera.

Raportat la situatia de fapt existentd, avdnd in vedere necesitatea asigurdrii
principiului continuitditii in prestarea serviciului public (art. 1 alin. 4 lit d din Legea nr.

51/2006 si art. 3 lit. e din Legea nr. 101/2006), autoritatea publicd prin HCL nr. 95/2015 a

aprobat achizitia publicd prin procedura negocierii fird publicarea prealabila a unui anunt de
participare pentru desfisurarea activitatii serviciului public de salubrizare menajerd pdnd la

finalizarea licitatiei publice pentru delegarea prin_concesiune a_serviciului, procedurd

aprobata prin HCL nr. 82/2015. Tot prin HCL nr. 95/2015 a fost aprobat Caietul de sarcini
privind achiziia publica prin procedura negocierii férd publicarea prealabild a unui anunt de
participare pentru desfisurarea activitatii serviciului public de salubrizare menajerd pand la
finalizarea licitatiei publice pentru delegarea prin concesiune a serviciului, céat si
Instructiunile privind desfdgurarea acestei proceduri.

Urmare a unei contestatii formulate de aceiasi petentd procedura de negociere fard

publicarea unui_anunt de participare demaratd in baza HCL Nr. 95/20105 a fost intial

suspendati apoi anulati ea nefiind finalizaté prin atribuirea contractului de gestiune delegatd.

fn conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, "autoritdtile administrafiei publice locale au competentd
exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, coordonarea §i

functionarea serviciilor de wtilitdfi publice, precum §i in ceea ce priveste creareq,
2



dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publici sau
privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilitati publice". In
acelasi context pot fi incluse si dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 potrivit
carora "auioritdfile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiinfarea, organizareaq,
gestionarea, coordonarea §i atribuirea serviciului de salubrizare a localitdtilor." Asadar,
rezultd ci legiuitorul a inteles s acorde o competentd totald autorititii publice de a gestiona
modul de funtionare a serviciului de salubrizare.

Din analiza textelor citate rezulta cu claritate ca legiuitorul a acordat competentd
autorititii deliberative de a stabili procedura de atribuire in conformitate cu dispozitiile legale

incidente in materie.

Pe de alti parte trebuie subliniat faptul ci, in conformitate cu prevederile

art. 3 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 "In organizarea, functionarea si_dezvoltarea

serviciilor de utilititi publice interesul general al comunititilor locale este prioritar."

Revenind la solicitarea petentei de a i se achita o suma de 359.441 lei/luna
incepand cu data de 18.04.2015 precizdm faptul ci aceasta apare ca fiind nefondata, Intrucét
procedura aprobatd prin HCL nr. 95/2015 a fost anulata fard a se incheia vreun contract de
salubrizare manejera.

Fata de toate cele mai sus aratate, considerdm cd nu sunt motive care sa determine
deliberativul local sd admitd solicitarea facutd, context in care propunem respingerea petitiei

formulate de S.C. ROSAL GRUP S.A. si inregistratd cu nr. 36358/11.12.2015.

Sef Serviciu,

Paul Iftimief"/



