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HOTĂRÂRE
privind atribuirea în gestiune delegată a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava


Având în vedere Expunerea de motive a Primarului şi a Viceprimarului municipiului Suceava, înregistrată sub nr. 32779/17.10.2016 , raportul  Serviciului autorizare activități comerciale, înregistrat sub nr. 32780/17.10.2016, precum şi rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Suceava;



În conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) și art. 6 alin. (1) din Regulamentul (CE)  nr. 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului;



În temeiul prevederilor art. 27 alin. (1), art. 29 alin. (1), art. 30 alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor de transport public local, nr. 92/2007 şi a art. 54 lit. b) din Normele de aplicare a Legii 92/2007, aprobate prin Ordinul nr. 353/2007 emis de ministrul internelor şi reformei administrative; 


În în baza art. 8 lit. (c) din Normele-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, aprobate prin Ordinul nr. 263/2007  emis de președintele Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice;


În temeiul art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d) şi alin. (6) lit. a) punctul 14, art. 45 alin. (3) , art. 47 şi art. 49 din Legea administrației publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

H O T Ă R Ă Ş T E:

Art. 1. Se aprobă modificarea perioadei în care gestiunea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate pe traseele 2, 3, 4, 5, 17, 21, 22, 28 şi 30, este delegată către transportatorul S.C. TRANSPORT PUBLIC LOCAL S.A., în baza H.C.L. nr. 173 din 27 iunie 2013  și a Contractului de delegare a gestiunii nr. 2008/11.12.2013, această perioadă urmând a fi limitată până la data de 31.12.2017. 

Art. 2. Începând cu data de 01.01.2017, Contractul de delegare a gestiunii a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate pe traseele 2, 3, 4, 5, 17, 21, 22, 28 şi 30, către transportatorul S.C. TRANSPORT PUBLIC LOCAL S.A., înregistrat cu nr. 2008/11.12.2013, se modifică, urmând a avea forma prevăzută în Anexa nr. 1, care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 


Art. 3 Se impune transportatorului S.C. TRANSPORT PUBLIC LOCAL S.A. obligația tarifară de a  presta serviciul de transport public local folosind tarifele stabilite de Consiliul Local al Municipiului Suceava, precum și obligația de a transporta călătorii în conformitate cu programul de transport aprobat, acesta urmând a beneficia de acoperirea diferențelor de tarif și de compensații în conformitate cu prevederile contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate și a legislației în vigoare. Persoanele care beneficiază de facilități la transportul public local sunt cele prevăzute de legislația în vigoare și de H.C.L. nr. 19/2015 privind acordarea de facilităţi pentru transportul public local şi aprobarea contractului-cadru de acordare a subvenţiei pentru transportul public local de călători, modificată prin H.C.L. nr. 219/2015.


Art. 4. Se aprobă delegarea, începând cu data de 01.01.2018, a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava, prin atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii către S.C. Transport Public Local S.A..

Art. 5. Se aprobă studiul de oportunitate referitor la serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate, prevăzut în Anexa nr. 2, care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 


Art. 6. Se aprobă Caietul de sarcini al delegării gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava, prevăzut în Anexa nr. 3, care face parte integrantă din prezenta hotărâre şi care conține programul de transport pentru serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate pe respectivele trasee, precum și lista stațiilor ce vor fi utilizate pentru executarea serviciului.  


Art. 7. Se aprobă contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava, către transportatorul S.C. TRANSPORT PUBLIC LOCAL S.A., prevăzut în Anexa nr. 4, care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 
Art. 8. Se aprobă atribuirea licențelor de traseu pentru efectuarea transportului public de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava de către transportatorul S.C. TRANSPORT PUBLIC LOCAL S.A.
Art. 9. Se împuternicește Primarul Municipiului Suceava să semneze contractele de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava, să negocieze indicatorii economici și programele de investiții al operatorului, prevăzute în aceste contracte, și să semneze actul adițional de modificare a contractului de delegare existent, în vederea ducerii la îndeplinire a prezentei hotărâri. 
Art. 10. Odată cu intrarea în vigoare a noilor contracte de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava, nu se vor mai încheia contracte de acordare a subvenției pentru transportul public local, noile contracte de delegare conținând prevederi referitoare la acordarea de diferențe de tarif și la modalitatea de compensare a impactului economic negativ.


Art. 11. Primarul Municipiului Suceava, prin aparatul de specialitate, precum și S.C. TRANSPORT PUBLIC LOCAL S.A., vor duce la îndeplinire prevederile prezentei hotărâri.
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Nr 32778 din 17.10.2016

EXPUNERE DE MOTIVE


În prezent, majoritatea autobuzelor de mare capacitate utilizate în municipiul Suceava prezintă un grad pronunțat de uzură, având fiecare peste 900 000 de kilometri parcurși. De aceea, este necesară achiziționarea de noi mijloace de transport care să înlocuiască actualele autobuze de mare capacitate. Mai mult, este necesară construirea și dotarea unei hale în care să se poată spăla autobuzele în sezonul rece, dar și să se efectueze verificări ITP, teste de frânare, etc.


O oportunitate de finanțare a acestor investiții este Programul Operațional Regional 2014-2020, Axa prioritară 4 - Sprijinirea dezvoltării urbane durabile, care oferă finanțare pentru reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședință de județ prin investiții  bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă. Principalele activități ce pot fi finanțate sunt:


- investiții destinate îmbunătățirii transportului public urban (ex. achiziționarea de vehicule ecologice (EEV);


- modernizarea/ reabilitarea/ extinderea traseelor de transport electric public;


- modernizarea/ reabilitarea depourilor aferente transportului public și infrastructura tehnică aferentă, inclusiv construire depouri noi pentru transportul electric;


- îmbunătățirea stațiilor de transport public existente, inclusiv realizarea de noi stații și terminale intermodale pentru mijloacele de transport în comun;


- realizarea de sisteme de e-ticketing pentru călători;


- construirea/modernizarea/reabilitarea infrastructurii rutiere (pe coridoarele deservite de transport public) pentru creșterea nivelului de siguranță și eficiență în circulație şi exploatare a rețelei de transport, etc.).


În acest moment, Primăria Municipiului Suceava pregătește documentația suport pentru Cererea de Finanțare prin care va fi solicitată finanțare nerambursabilă din partea Uniunii Europene în vederea implementării proiectului “Sistem integrat de transport public ecologic în municipiul Suceava” în cadrul Axei prioritare 4, Prioritatea de Investiții 4.1 – Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, în particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbană și a unor măsuri relevante pentru atenuarea adaptărilor.


Pentru a accesa fonduri europene pentru investițiile de mai sus, o primă condiție este existența unui contract de servicii publice care să respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători. În condițiile în care valoarea acestor investiții este foarte mare comparativ cu posibilitățile bugetului local, accesarea acestor fonduri este vitală pentru funcționarea sistemului de transport public local din municipiul Suceava în condițiile în care actualele autobuze de mare capacitate folosite de S.C. TPL S.A. sunt uzate fizic, iar costurile de mentenanță pentru acestea sunt foarte ridicate.


Unica soluție posibilă la această dată este delegarea gestiunii serviciului de transport public local în municipiul Suceava către transportatorul S.C. TPL S.A., deținut de municipalitate, printr-o procedură care să respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători. Existența unui singur transportator care să presteze serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava va asigura integrarea tarifară și va simplifica procedurile de acordare a diferențelor de tarif și a compensațiilor legale.

Deoarece S.C. TPL S.A. se încadrează în categoriile de operatori de transport prevăzute la art. 30 alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, atribuirea contractului de delegare a gestiunii se face direct, fără procedura de licitație publică. 


Având în vedere faptul că există un contract în derulare, atribuit în conformitate cu legislația națională în vigoare la acea dată, este necesară modificarea acestuia pentru respectarea modalității de acordare a diferențelor de tarif și a compensațiilor în conformitate cu  Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) şi alin. (2) din Normele-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public, delegarea gestiunii serviciilor de transport public local se stabilește prin hotărâre a consiliului local, iar studiul de oportunitate al delegării se aprobă, de asemenea, de către consiliul local. 

Din cele prezentate mai sus rezultă necesitatea adoptării unei hotărâri de către Consiliul Local al Municipiului Suceava privind atribuirea în gestiune delegată a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava

În acest sens, vă propunem adoptarea proiectului de hotărâre în forma redactată şi prezentată alăturat.
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Nr. 32780 din 17.10.2016

                                                                                                APROB,
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             AVIZEZ,
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           LUCIAN HARȘOVSCHI         

RAPORT

al serviciului de specialitate

     
 Conform prevederilor art. 3 alin (1) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de  transport public local, cu modificările şi completările ulterioare, ”serviciile de transport public local fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publică şi cuprind totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de interes economic şi social general desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul asigurării transportului public local”.

Potrivit articolului 17 alin. (1) din același act normativ, consiliile locale au următoarele atribuţii:
„a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane şi de mărfuri şi determinarea pe baza studiilor de specialitate a cerinţelor de transport public local, precum şi anticiparea evoluţiei acestora;

b) stabilirea traseelor principale şi secundare şi a programelor de transport privind transportul public de persoane prin curse regulate şi atribuirea acestora odată cu atribuirea în gestiune a serviciului, în conformitate cu prevederile prezentei legi;(...)
d) întocmirea şi urmărirea realizării programelor de înfiinţare, reabilitare, extindere şi modernizare a sistemelor de transport public local, în condiţiile legii;

e) aprobarea studiilor de fezabilitate privind înfiinţarea, reabilitarea, modernizarea şi extinderea unei părţi sau a întregului sistem de transport public local, aflat în proprietatea publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale ori în administrarea autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi a asociaţiilor de dezvoltare comunitară;[…]

h) concesionarea, precum şi încheierea contractelor de atribuire a gestiunii serviciului de transport public local de persoane şi a infrastructurii tehnico-edilitare aferente din proprietatea publică sau privată a localităţilor;[…]

p) aprobă atribuirea licenţelor de traseu pentru efectuarea transportului public de persoane prin curse regulate sau a transportului public de persoane prin curse regulate speciale, după caz.”

Alegerea modalităţii de atribuire a serviciilor de transport public local se face, în condiţiile legii menționate mai sus, prin hotărâre adoptată de consiliul local, iar atribuirea gestiunii serviciilor de transport se realizează în conformitate cu prevederile Normelelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, aprobate prin Ordinul nr. 263/2007, emis de președintele Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice și ale Regulamentul (CE)  nr. 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului.
Potrivit prevederilor art. 5 din Normele-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, delegarea gestiunii serviciilor de transport public local se stabileşte prin hotărâre a consiliului local. În acest sens, autoritatea publică va asigura elaborarea şi va aproba studiul de oportunitate al delegării. Studiul de oportunitate trebuie să cuprindă cel puţin următoarele elemente: 

”a) descrierea şi identificarea serviciului, a ariei teritoriale şi a sistemului a cărui gestiune urmează să fie delegată; 

b) situaţia economico-financiară actuală a serviciului şi starea tehnică a sistemului aferent acestuia;
c) investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi cantitativă, precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea serviciului;
d) motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică delegarea gestiunii;
e) nivelul minim al redevenţei, după caz;
f) durata estimată a contractului de delegare.”

În temeiul art. 27 din Legea nr. 92/2007, delegarea gestiunii serviciului de transport public local se atribuie în mod direct, fără licitaţie, prin contract de delegare a gestiunii, ”societăţilor comerciale înfiinţate de autorităţile administraţiei publice locale sau de asociaţiile de dezvoltare comunitară, deţinătoare de licenţe de transport valabile”.
Articolul 8 lit. c) din Normele-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local prevede că „autoritatea publică/asociaţia de dezvoltare comunitară atribuie contractul de delegare a gestiunii prin: [...] c) atribuire directă, fără licitaţie, în cazul operatorilor de transport rutier prevăzuţi la art. 30 alin. (2) lit. a) şi b) şi al transportatorilor autorizaţi prevăzuţi la art. 30 alin. (3) lit. a) şi b) din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007.” Mai mult, la art. 4 lit. l) este definită atribuirea directă ca fiind „modalitatea prin care autoritatea publică/asociaţia de dezvoltare comunitară deleagă gestiunea serviciilor de transport public local, fără licitaţie publică, societăţilor comerciale rezultate prin reorganizarea pe cale administrativă a fostelor regii autonome de interes local sau judeţean ori a direcţiilor sau serviciilor publice de specialitate subordonate autorităţilor administraţiei publice locale şi care au avut în administrare bunuri, activităţi sau servicii de utilităţi publice, societăţilor comerciale de interes intercomunitar al căror capital este deţinut în totalitate de autorităţile publice care formează asociaţiile de dezvoltare comunitară, precum şi în cazul societăţilor comerciale înfiinţate de autorităţile administraţiei publice locale”.

În cazul atribuirii directe, documentaţia de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii serviciului trebuie să cuprindă următoarele documente: 

a) studiul de oportunitate;
b) hotărârea de stabilire a modalităţii de gestiune a serviciului; 

c) proiectul contractului de delegare;
d) caietul de sarcini al serviciului;
e) regulamentul serviciului.
În municipiul Suceava, serviciul de transport public local de persoane este prestat de patru operatori privați de transport şi de S.C. TPL S.A., societate care aparține municipalității, ce efectuează serviciul de transport pe traseele principale cu 33 de autobuze de mare capacitate. De asemenea, S.C. TPL S.A. asigură satisfacerea nevoilor de transport ale populației din zone unde serviciul nu este rentabil din punct de vedere economic, folosind în acest sens 12 autobuze de capacitate redusă. În condițiile în care contractele încheiate cu transportatorii privați expiră în data de 31.12.2016, în scopul respectării principiului integrării tarifare, este necesară modificarea contractului existent  de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate pe traseele 2, 3, 4, 5, 17, 21, 22, 28 şi 30, către transportatorul S.C. TRANSPORT PUBLIC LOCAL S.A., înregistrat cu nr. 2008/11.12.2013, astfel încât acesta să fie armonizat cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători. Existența unui singur transportator care să presteze serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava este singura soluție posibilă la această dată, pentru a asigura integrarea tarifară.

 
Având în vedere aspectele expuse anterior, considerăm legal şi oportun să fie adoptat proiectul de hotărâre privind atribuirea în gestiune delegată a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava, în forma redactată şi prezentată alăturat.






Şef serviciu,












        Amariei Ileana
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