Anexa  nr. 2 la la proiectul de hotărâre privind atribuirea în gestiune delegată a serviciului de transport public 

local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava – STUDIU DE OPORTUNITATE


STUDIU DE OPORTUNITATE
referitor la serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul  Suceava
Suceava, octombrie 2016

Cap. I Introducere

În municipiul Suceava, serviciul de transport public local este efectuat de către S.C. Transport Public Local S.A., ce deservește traseele principale folosind în acest scop 33 de autobuze Irisbus Citelis cu o capacitate de aproximativ 107 locuri și 12 autobuze capacitate redusă marca Otokar Centro C și Karsan Jest de aproximativ 22 de locuri. Traseele pe care operează S.C. Transport Public Local S.A. au fost concepute cu scopul de a satiface nevoile de deplasare ale călătorilor pe rutele principale din municipiul Suceava, precum şi pe cele ale călătorilor din zonele cu o densitate redusă de locuitori, unde numărul mic de călători nu permite prestarea serviciului în condiţii de rentabilitate economică.

Pe traseele 2, 3, 4, 5, 21 şi 28 operatorul trebuie să presteze serviciul cu autobuze de mare capacitate datorită numărului mare de călători, aceste linii de transport deservind zone aglomerate cum ar fi Burdujeni – Orizont şi Gară, Obcini şi George Enescu, dar şi/sau zona industrială de la limita municipiului cu localitatea Şcheia precum şi centrele comerciale Suceava Shopping City (Carrefour), Iulius Mall, etc.. Pe de altă parte, operatorul de transport trebuie să satisfacă nevoile de transport ale călătorilor către instituții amplasate în afara rutelor principale, cum ar fi Casa de Pensii, dar şi pe cele ale cetățenilor domiciliați în zone cu densitate redusă de locuitori, unde numărul pasagerilor este prea mic pentru a putea asigura rentabilitatea activității de transport. Pentru aceste situații, au fost concepute liniile 17, 22 şi 30 pe care operatorul va utiliza autobuze de capacitate redusă.

Deoarece municipiul Suceava s-a dezvoltat prin construirea de locuințe în zone care anterior nu erau rezidențiale și de-a lungul timpului s-a modificat standardul de viață, pe de o parte a apărut o cerere de transport în zone cu o densitate redusă de locuitori (zone de case), iar pe de altă parte locuitorii au solicitat înființarea de trasee prin interiorul cartierelor. Pentru soluționarea acestor cereri, a fost adoptat un program de transport complementar, care la această dată cuprinde 5 trasee (traseele 6, 9, 12, 13 și 15) deservite de către 4 operatori privați ce utilizează 20 de microbuze denumite generic ”maxi-taxi”. Contractele de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local complementar încheiate cu acești transportatori privați expiră la 31.12.2016 și nu este oportună prelungirea lor sau încheierea de noi contracte din următoarele considerente:

- legislația actuală nu permite existența a două programe de transport public local în aceeași localitate. Este necesară existența unui singur program de transport care să respecte  principiul nesuprapunerii traseelor între operatori;

- odată cu adoptarea O.U.G. nr. 27/2011, autobuzul a fost definit ca autovehicul conceput și construit special pentru transportul public de persoane, iar autovehiculele de tip „maxi-taxi” sunt de fapt autovehicule de marfă modificate ulterior. Acest aspect face ca transportul public de călători cu aceste autovehicule să implice unele riscuri majore în caz de accident pentru călătorii transportați (mai ales în cazul în care aceștia călătoresc în picioare într-un maxi taxi care nu permite transportul călătorilor decât în poziția așezat);


- deși  Ordonanța 97/1999 privind garantarea furnizării de servicii publice subvenţionate de transport rutier intern şi de transport pe căile navigabile interioare este încă în vigoare, legislația europeană impune înlocuirea actualului sistem de subvenții cu acordarea de compensații pentru transportatori, ori existența mai multor transportatori care operează pe trasee care se suprapun și care mai prestează și alte activități comerciale fac imposibilă acordarea legală de compensații;


- autovehiculele de tip „maxi taxi” nu sunt accesibilizate pentru transportul persoanelor cu dizabilități, iar legislația în vigoare nu permite utilizarea de mijloace de transport neaccesibilizate (nu au podea coborâtă, nu au ușă suficient de mare pentru căruciorul rulant, nu au spațiu pentru cărucior rulant, etc.);


- autovehiculele de tip „maxi taxi”, mai ales în condițiile existenței mai multor operatori de transport, nu permit implementarea de sisteme moderne de ticketing. De asemenea, pentru transportul cu aceste autovehicule nu se acordă abonamente la tarif redus categoriilor care beneficiază de reduceri în baza unor legi speciale;


- în actualele condiții este imposibilă respectarea principiului integrării tarifare impus de legislația în vigoare.
Având în vedere motivele expuse mai sus, este necesar a se lua urgent următoarele măsuri:

1. modificarea prin hotărâre de consiliu local, în ședința ordinară din luna noiembrie a Consiliului Local Suceava, a perioadei de valabilitate a contractului de delegare încheiat cu transportatorul public S.C. TPL S.A., și declanșarea unei noi proceduri de atribuire a contractului de servicii publice de transport unui singur transportator public (astfel încât să se poată face atribuirea directă);
2.  adoptarea prin hotărâre de consiliu local, în ședința ordinară din luna noiembrie a Consiliului Local Suceava, a documentației necesare pentru începerea procedurilor de atribuire directă a contractului de delegare, conform Ordinului nr. 263/ 2007 emis de președintele ANRSC:
· studiul de oportunitate;

· hotărârea Consiliului Local de stabilire a modalității de gestiune a serviciului; 

· proiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane;

· caietul de sarcini al serviciului de transport public local, incluzând Programul de transport public;

· Documentația va conține, de asemenea, regulamentul pentru efectuarea transportului public local, aprobat prin H.C.L. nr. 301/2009, modificat și completat prin H.C.L. nr. 149/2011 și 234/2013.


3.  publicarea în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a Intenției de contractare a serviciilor publice de transport (termen: prima parte a lunii decembrie 2016, de la publicare trebuie să treacă un an până la semnarea contractului);


4.  aprobarea de către Autoritatea contractantă  a unor criterii de alocare a cheltuielilor indirecte pe activitatea aferentă obligației de serviciu public (iar în cadrul acestei activități pe fiecare mod) și pe alte activități;


5. negocierea contractului de servicii publice între autoritatea contractantă și Operator (inclusiv anexe completate conform strategiei adoptate);


6. aprobarea atribuirii contractului de servicii ca urmare a finalizării procedurii de atribuire (decembrie 2017);


7. semnarea contractului de servicii publice (decembrie 2017);


8. publicarea în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui raport cumulativ privind obligațiile de serviciu public contractate (decembrie 2017);


9. începerea prestării serviciului în conformitate cu noul contract (01.01.2018).

În cazul în care nu va fi posibilă atribuirea unui nou contract de servicii publice care să respecte cerințele impuse atât de legislația națională cât și de cea europeană, Municipiul Suceava riscă să nu îndeplinească cerințele pentru accesarea unor fonduri europene destinate, printre altele,  și sistemului de transportul public local.


Potrivit reglementărilor europene şi românești, Contractul de Servicii Publice de Transport aplicabil în România poartă denumirea de Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public local şi este un Contract de Concesiune a serviciului de transport public local, care în consecinţă intră sub incidenţa Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători.


Dat fiind faptul că trebuie să fie direct aplicabil indiferent de legislaţia naţională a statelor membre UE, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 nu cuprinde norme sau proceduri detaliate referitoare la atribuirea Contractelor. Regulamentul stabileşte numai cerinţe aplicabile celor două proceduri prin care pot fi atribuite contracte de servicii publice, lăsându-se detaliile procedurilor de atribuire la latitudinea statelor membre:
· Atribuire Directă: Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 permite autorităților competente locale să furnizeze ele însele servicii publice de transport feroviar sau rutier de călători sau să atribuie un contract de servicii publice direct unui operator intern. Cu toate acestea, în cazul în care optează pentru a doua variantă, autoritățile trebuie, pe lângă legislaţia naţională, să respecte un anumit număr de norme și condiții, prevăzute la articolul 5 alineatul (2). Această posibilitate este prevăzută în legislaţia naţională, la art. 30 alin. (2) lit. a) şi b) şi la art. 30 alin. (3) lit. a) şi b) din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007 şi în Ordinul ANRSC nr. 263 din 6.12.2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, la art. 8 lit. c).
· Procedură Competitivă: Articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede că, atunci când autoritatea competentă face apel la un terț, altul decât un operator intern, pentru prestarea de servicii publice de transport de călători, ea trebuie să atribuie contractele de servicii publice pe baza unei proceduri competitive de atribuire care trebuie să fie echitabilă, deschisă, transparentă și nediscriminatorie. Această posibilitate este prevăzută în legislaţia naţională, la art. 23 din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007. De asemenea, Legea nr. 92/ 2007 stabileşte la art. 20 alin. 5 lit b) că “ANRSC [...] elaborează norme-cadru privind modalitatea de atribuire a autorizaţiilor de transport, a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor (...)”. În acest sens, președintele ANRSC a emis la data de 6.12.2007 Ordinul nr. 263 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local. Din motivele prezentate mai sus, se observă că această soluție nu mai este una viabilă pentru municipiul Suceava. Mai mult, durata mare a procedurilor de atribuire în cazul atribuirii competitive face imposibilă în acest moment această opțiune pentru municipiul Suceava.


În concluzie, se observă necesitatea de a opta pentru atribuirea directă către operatorul public de transport a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, pe toate traseele, respectând procedurile legale impuse de  Ordinul  nr. 263 din 6.12.2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local și de Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007. Chiar dacă legislația națională nu este pe deplin armonizată, după cum stipulează și art. II punctul 10. din Ordonanța de Urgență nr. 58/19.09.2016, pentru atribuirea directă a contractelor de delegare a gestiuii în cazul serviciului de transport public de călători trebuie respectate și condițiile prevăzute de Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului, privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 şi nr. 1107/70 ale Consiliului.
Cap. II  Descrierea și identificarea serviciului, a ariei teritoriale şi a sistemului a cărui gestiune urmează să fie delegată

O particularitate a municipiului Suceava este dezvoltarea sa istorică, de multe ori fără existența unei planificări prealabile riguroase. Inițial, Suceava s-a dezvoltat în jurul actualului parc Șipote.  După intrarea Bucovinei sub dominație habsburgică, pe teritoriul actual al orașului s-a dezvoltat în partea habsburgică/austro-ungară localitatea Suceava, înglobând o parte din satele Areni, Zamca, Şeptilici, Iţcanii Vechi şi Cutul, în timp ce în Moldova, devenită ulterior regatul România, s-a dezvoltat satul Burdujeni. Apariţia căii ferate, ca factor de progres în domeniul transporturilor, prin înfiinţarea gării Iţcani în 1871 şi a gării Burdujeni în 1902, a avut un impact major asupra dezvoltării ulterioare a Sucevei. 


După al doilea război, Suceava va cunoaşte un proces de restructurare şi remodelare urbană care va schimba în mod radical structura şi aspectul oraşului. Pentru a se face faţă creşterii rapide a populaţiei, în anii 50, s-au construit locuinţe de tip „colonie" (în zona Zamca), sau „blocuri muncitoreşti", de-a lungul străzii Ştefan cel Mare, iar între 1955-1958, se ridică 8 blocuri care vor contura cartierul „Mihai Viteazul". Primele blocuri au fost construite după un proiect sovietic, cu deţinuţi din Penitenciarul Suceava, fiind destinate nomenclaturii comuniste care s-a stabilit în oraş. În primă fază, procesul de urbanizare a afectat doar partea de sud a centrului vechi. În deceniile următoare, planul oraşului şi rețeaua stradală au fost restructurate total, pe baza unei schiţe de sistematizare actualizată periodic (în 1960, 1965, 1970, 1980), vechile străduţe fiind înlocuite de nuclee urbane de ciment, delimitate de largi artere de circulaţie. Ansamblul Areni, ridicat între anii 1964-1966, este un prim „cvartal" de locuinţe ridicat la marginea oraşului, în zona fostului Obor de vite. Zonele marginale cu aspect rural au devenit, după 1965, cartierele Ana Ipătescu, Mărăşeşti, Zamca (1965-1980), George Enescu (1971-1982) şi Obcine (1980-1988) - acesta din urmă extins şi pe o parte din satul Sf. Ilie. De asemenea, s-au pus bazele a două platforme industriale. Parcul industrial creat în lunca râului Suceava a devenit o punte de legătură între cartierul „satelit" Burdujeni (cartier „muncitoresc") şi oraşul Suceava. În ultimele două decenii, zonele industriale au devenit treptat principalele zone comerciale ale municipiului.


După 1989, municipiul Suceava a continuat să se extindă în continuare spre periferie, mai ales în zona Burdujeni, unde a fost creat un nou cartier numit cartierul Tineretului, dar și spre ieșirile din oraș spre Moara și Sf. Ilie. Mai mult, în ultimele două decenii, zonele industriale au devenit treptat principalele zone comerciale ale municipiului.


În perioada comunistă au fost făcute primele investiții majore pentru crearea unui sistem de transport public local ce avea în principal menirea de a asigura transportul muncitorilor între cartierele de locuințe și zonele industriale din Lunca Sucevei și Șcheia. Principala soluție a fost troleibuzul, în special marile troleibuze articulate. În anii 2000, din cauza învechirii sistemului de alimentare cu energie electrică a troleibuzelor, aceste mijloace de transport rămâneau deseori fără sursă de energie și cauzau, pe de o parte nefuncționarea sistemului de transport în comun, iar pe de altă parte îngreunarea semnificativă a traficului rutier. Deoarece investițiile necesare pentru continuarea transportului cu tracțiune electrică erau foarte mari, s-a trecut la achiziția de autobuze de mare capacitate. De asemenea, s-a încercat sistematizarea unui transport apărut mai mult sau mai puțin legal, desfășurat cu maxi-taxi, prin aprobarea unor trasee complementare de transport.  Traseele pentru transportul public local complementar de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava au fost concepute cu scopul de a satisface nevoile de deplasare ale călătorilor care au domiciliul în zonele periferice sau care trebuie să ajungă la instituții situate în afara ariei de acoperire a rutelor principale deservite de transportatorul public. Aceste trasee există și astăzi, cu modificări ulterioare, fiind deservite de autobuze de capacitate mică, pentru a asigura serviciul de transport în locurile unde infrastructura rutieră sau numărul redus de călători nu permite folosirea în condiții de rentabilitate economică a altor mijloace de transport public local de călători. Deoarece operatorul public oferea condiții tarifare pe care nu le puteau oferi transportatorii particulari, în special sub forma abonamentelor subvenționate pentru elevi, a fost necesară  modificarea programului de transport pe traseele principale astfel încât să aibă acces la aceste facilități și locuitorii din zonele nou dezvoltate ale orașului. De asemenea, transportatorului public i s-a impus obligația de transport de a asigura transportul călătorilor domiciliați în zonele cu o densitate redusă de locuitori, unde numărul mic de călători nu permite prestarea serviciului în condiții de rentabilitate economică.


Astfel, actualul sistem de transport este deservit de operatorul public S.C. TPL S.A. și de 4 transportatori privați.


În baza H.C.L. nr. 173/27.06.2013 și a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate nr. 2008/11.12.2013, S.C. Transport Public Local S.A. trebuie să satisfacă nevoile de deplasare ale călătorilor pe rutele principale din municipiul Suceava, precum și pe cele ale călătorilor din zonele cu o densitate redusă de locuitori, unde numărul mic de călători nu permite prestarea serviciului în condiții de rentabilitate economică. Pe traseele 2, 3, 4, 5, 21 şi 28 operatorul trebuie să presteze serviciul cu autobuze de mare capacitate datorită numărului mare de călători, aceste linii de transport deservind zone aglomerate cum ar fi Burdujeni – Orizont şi Gară, Obcini şi George Enescu, dar şi/sau zona industrială de la limita municipiului cu localitatea Șcheia precum şi parcurile comerciale Suceava Shopping City și Iulius Mall, etc.. Pe de altă parte, operatorul de transport trebuie să satisfacă nevoile de transport ale călătorilor către instituții amplasate în afara rutelor principale, cum ar fi Casa de Pensii, dar şi pe cele ale cetățenilor domiciliați în zone cu densitate redusă de locuitori, unde numărul pasagerilor este prea mic pentru a putea asigura rentabilitatea activității de transport. Pentru aceste situații, au fost concepute liniile 17, 22 și 30 pe care operatorul utilizează autobuze de capacitate redusă.


Traseele complementare de transport public local de persoane, numerele 6, 9, 12, 13 și 15 sunt deservite de autobuze de capacitate mică, denumite generic „maxi-taxi”, pentru a asigura serviciul de transport în locurile unde infrastructura rutieră sau numărul redus de călători nu permite folosirea în condiții de rentabilitate economică a altor mijloace de transport public local de călători.

Linia 6 asigură transportul călătorilor din ambele mari zone de locuit ale municipiului, inclusiv Gara Burdujeni, la Piața Mare, Autogara centrală, Liceul de Artă, Centrul Cultural Bucovina, Colegiul Național Ștefan cel Mare și Colegiul Național Petru Rareș, care sunt poziționate relativ excentric față de  principala rută de transport din municipiu. În baza H.C.L. nr. 104/2011 și a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local complementar de persoane prin curse regulate nr. 1847/27.05.2011, acest traseu este deservit de operatorul S.C. Trans DMV Europa S.R.L. cu un număr de 4 autobuze de capacitate mică, tip microbuze „maxi-taxi”, la care se adaugă un autovehicul de rezervă.


Linia 9 a fost creată pentru a asigura transportul către aproximativ aceleași obiective ca linia 6, cu unele diferențe de traseu. În baza H.C.L. nr. 104/2011 și a  Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local complementar de persoane prin curse regulate nr. 1848/27.05.2011, acest traseu este utilizat de operatorul S.C. Euro Tip S.R.L. cu un număr de 5 microbuze „maxi-taxi”, la care se adaugă două rezerve.


Linia 12 este utilizată de călătorii din cartierul Ițcani ce doresc să ajungă la instituțiile și unitățile de învățământ din zona centrală a orașului, dar și la principala piață și autogară. De asemenea, acest traseu intră și în interiorul cartierului Zamca. Acest traseu este deservit de transportatorul S.C. Sory & Nel S.R.L., în conformitate cu prevederile H.C.L. nr. 104/2011 și a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local complementar de persoane prin curse regulate nr. 1849/27.05.2011. Transportatorul utilizează două maxi-taxi, la care se adaugă un maxi taxi de rezervă.


Linia 13 are scopul de a asigura transportul călătorilor din zona dens locuită a cartierului Burdujeni (str. Amurgului și Tineretului), unde se află și cea mai mare școală din municipiu (Școala Generală nr. 11) și Piața Mare, Autogara centrală, Liceul de Artă, Centrul Cultural Bucovina, Colegiul Național Ștefan cel Mare și Colegiul Național Petru Rareș. Pe această linie operează transportatorul S.C. Family S.R.L., în baza H.C.L. nr. 104/2011 și a  Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local complementar de persoane prin curse regulate nr. 1850/27.05.2011. S.C. Family S.R.L. utilizează două maxi-taxi, la care se adaugă un maxi taxi de rezervă.


Linia 15 transportă călătorii din Burdujeni Sat către zona centrală a orașului. În baza H.C.L. nr. 104/2011 și a  Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local complementar de persoane prin curse regulate nr. 1851/27.05.2011, acest traseu este deservit de operatorul S.C. Trans DMV Europa S.R.L. cu un număr de 7 autobuze de capacitate mică, tip microbuze „maxi-taxi”, la care se adaugă 2 autovehicule de rezervă.


Din cele de mai sus se observă o serie de particularități ale sistemului de transport public local din Suceava, cum ar fi:


- numărul redus de călători din zonele de case cum ar fi Burdujeni Sat și Ițcani, Casa de Apă – Sfăntul Ilie, care, coroborat cu distanțele mari față de cartierele de blocuri și față de centrul orașului, duc la lipsa de rentabilitate economică a prestării serviciului, în labsența impunerii unei obligații de transport ce trebuie compensată de la bugetul local;


- suprapunerea inevitabilă traseelor pe ruta principală de transport, ce face imposibilă prestarea serviciului de transport compensat de mai mulți operatori de transport;


În viitor este necesar ca transportatorul public S.C. Transport Public Local S.A., în măsura posibilităților, să satisfacă nevoile de deplasare ale călătorilor în zonele deservite momentan de către operatorii privați, dar și să continue, în limita posibilităților bugetului local, să ofere soluții de transport public către instituții amplasate în afara rutelor principale, cum ar fi Casa de Pensii, dar și cetățenilor domiciliați în zone cu densitate redusă de locuitori, unde numărul pasagerilor este prea mic pentru a putea asigura rentabilitatea activității de transport.
Cap. III  Situația economico-financiară actuală a serviciului şi starea tehnică a sistemului aferent acestuia

S.C. Transport Public Local S.A. este persoană juridică română, cu sediul în municipiul Suceava, str. Traian Vuia nr. 5A, înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J33/966/2005, având cod fiscal RO 17791716. Capitalul societății este integral de stat, unicul acționar fiind Municipiul Suceava.
Obiectul de activitate al  S.C. TPL S.A. este prestarea serviciului de transport public local de persoane în municipiul Suceava, tipul activității principale fiind conform CAEN „Transporturi urbane, suburbane și metropolitane  de călători (transporturi terestre de călători pe bază de grafic, urbaneși suburbane, pe rute precise și conform unui orar de plecări și sosiri cu autobuzul, autocarul, maxi-taxi) – cod  CAEN 4931.


Capitalul actual al societăţii este de 6.254.100 lei, împărţit în 625.410 acţiuni cu o valoare nominală de 10 lei. Evoluţia capitalului social de la înfiinţare şi până la 31.12.2015 se prezintă astfel:
	Explicaţie
	Evidenţiat în situaţiile financiare întocmite la:
	Valoare

- lei -

	Capital social subscris şi vărsat la înfiinţare
	Dec. 2005
	12.500

	Majorare de capital prin aport de către Primăria Municipiului Suceava
	Dec. 2006
	100.000

	Majorare de capital social prin aport în natură a unui teren
	Dec. 2013
	6.141.600

	TOTAL CAPITAL SOCIAL
	31.12.2015
	6.254.100



Structura acţionariatului este următoarea:

	Deţinător
	Număr acţiuni
	%

	Municipiul Suceava
	625.410
	100

	TOTAL
	625.410
	100



Municipiul Suceava își exercită controlul asupra S.C. TPL S.A. prin membrii săi în Adunarea Generală a Acționarilor. La această dată, reprezentanţii în AGA  sunt consilierii locali Creţu Silviu Cristinel, Prorociuc Daniel și Roibu Marcel. Conducerea executivă a societăţii este asigurată de administratorul unic Romaniuc Dariță. 


Evoluţia veniturilor şi a cheltuielilor de exploatare aferentă activităţii firmei în ultimul an fiscal încheiat, anul 2015, comparativ cu 2014, se prezintă astfel:












  - lei- 
	
	Exerciţiu financiar
	Exerciţiu financiar
	Diferenţe

	Denumirea indicatorului
	2014
	2015
	(+/-)

	1. Cifra de afaceri netă
	15.639.053
	15.356.859
	-282.194

	2. Venituri din exploatare, din care:
	15.672.886
	15.510.280
	-162.606

	2.1. Producţia vândută
	12.223.447
	11.888.079
	-335.368

	2.2. Venituri din subvenţii
	3.412.766
	3.463.605
	50.839

	2.3. Venituri din vânzarea mărfurilor
	2.840
	5.175
	2.335

	2.4. Alte venituri din exploatare
	33.833
	153.421
	119.588

	3. Cheltuieli de exploatare, din care:
	15.584.044
	15.027.010
	-557.034

	3.1. Cheltuieli materiale
	6.299.887
	5.720.315
	-579.572

	3.2. Cheltuieli cu energia şi apa
	147.367
	153.064
	5.697

	3.3. Cheltuieli privind mărfurile
	2.635
	4.113
	1.478

	3.4. Reduceri comerciale primite
	3.030
	3.883
	853

	3.5. Cheltuieli cu personalul
	7.211.689
	7.007.950
	-203.739

	3.6. Ajustări de valoare (amortizări şi provizioane)
	
	491.624
	491.624

	3.7. Alte cheltuieli de exploatare
	1.419.721
	1.567.669
	147.948

	4. Rezultat din exploatare
	88.842
	483.270
	394.428



Veniturile din exploatare au înregistrat o scădere cu 162.606 lei (reprezentând o scădere cu 1,04 % în 2015 faţă de 2014) şi implicit o scădere a cifrei de afaceri cu 282.194 lei faţă de exerciţiul financiar 2014 (reprezentând o scădere cu 1,80% în 2015 faţă de 2014), iar cheltuielile de exploatare au scăzut cu 557.034 lei (înregistrând o scădere cu 3,57% în 2015 faţă de 2014).


Principalul factor care a influenţat scăderea veniturilor din exploatare a fost numărul mai mic de călători cu 616.917 persoane (înregistrând o scădere de la 12.857.943 călători în 2014 la 12.241.026 călători în 2015 – conform raportărilor trimestriale).


Pe parcursul anului 2015 societatea a făcut eforturi pentru:

· scăderea cheltuielilor cu materiile prime şi materialele cu 9,20% în 2015 faţă de 2014;

· scăderea cheltuielilor cu personalul cu 2,83% în 2015 faţă de 2014 (salarii brute şi cheltuieli cu asigurările sociale şi alte cheltuieli de natură salarială au scăzut de la 7.211.689 lei la 7.007.950 lei) în condiţiile în care trebuia asigurată contravaloarea plăţii muncii prestate de salariaţi iar numărul mediu de salariaţi fiind de 215 persoane  (în 2014 a fost un număr mediu de 214 angajaţi).

Cheltuielile totale cu salariile şi indemnizaţiile plătite în 2015 au fost de 5.623.950 lei din care:

· 5.089.411 lei salarii de bază şi bonificaţii;

· 534.539 lei cheltuieli cu bonusurile (din care 96.280 lei cheltuieli de natura şi în limita prevăzută de art. 21 alin. (3) lit. c) din Legea 571/2013 privind Codul fiscal, iar 438.259 lei cheltuieli cu bonurile de masă);

· 164.775 lei cheltuieli aferente persoanelor cu contracte de mandat, membrilor CA şi membrilor AGA din care: directori 94.743 lei, indemnizaţii membri AGA – 70.032 lei.

Evenimentele, schimbările economice care pot afecta semnificativ veniturile din activitatea de bază, și care constituie astfel riscuri pentru transportator, sunt:

- fluctuația preţurilor combustibililor auto;

- creşterea preţurilor la anvelope şi piese de schimb.

Sintetizat, Bilanţul încheiat la 31.12.2015 se prezintă astfel:

	POST DIN BILANŢ


	ACTIV
	PASIV

	Active imobilizate
	6.801.233
	

	Active circulare
	3.426.962
	

	Cheltuieli în avans
	20.590
	

	Datorii pe termen scurt
	
	6.457.462

	Datorii pe termen lung
	
	152.406

	Provizioane
	
	44.640

	Capitaluri proprii
	
	3.594.277

	TOTAL

	10.248.785
	10.248.785



Exerciţiul financiar încheiat la 31.12.2015 înregistrează un profit în sumă de 407.361 lei, profit ce a fost repartizat pentru acoperirea pierderilor înregistrate în anii precedenți.


Sub formă tabelară structura contului de profit şi pierdere se prezintă astfel:
	Denumirea indicatorilor
	2014
	2015

	Cifra de afaceri netă
	15.639.053
	15.356.859

	VENITURI DIN EXPLOATARE – TOTAL
	15.672.886
	15.510.280

	CHELTUIELI DE EXPLOATARE – TOTAL
	15.584.044
	15.027.010

	- Profit
	88.842
	483.270

	VENITURI FINANCIARE – TOTAL
	54.729
	46.996

	CHELTUIELI FINANCIARE – TOTAL
	171.955
	122.905

	- Pierdere
	117.226
	75.909

	VENITURI TOTALE
	15.727.615
	15.557.276

	CHELTUIELI TOTALE
	15.755.999
	15.149.915

	- Profit
	
	407.361

	- Pierdere
	28.384
	

	Impozitul pe profit
	
	

	PROFITUL SAU PIERDEREA NET(Ă) A EXERCIŢIULUI FINANCIAR:
	
	

	- Profit
	
	407.361

	- Pierdere
	28.384
	



Cifra de afaceri netă cuprinde sumele ce rezultă din prestarea serviciilor către populaţie sau diverşi agenţi economici din activităţi curente (transport de persoane şi alte activităţi secundare).


Situaţia modificărilor capitalurilor proprii pentru exerciţiul încheiat la 31.12.2015 reflectă o creştere a capitalurilor proprii cu 704.458 lei.


Situaţia fluxurilor de trezorerie prezintă modul în care T.P.L. S.A. Suceava a generat şi utilizat numerarul şi echivalentele de numerar pentru exerciţiul financiar încheiat la 31.12.2015.

Situaţia fluxurilor reflectă o creştere a disponibilului bănesc de la 399.743 lei la 559.574 lei.

Din totalul creanţelor de 2.529.941 lei, societatea înregistrează creanţe restante la 31.12.2015 în sumă de 1.436.631 lei.

Suma de 576.842 lei reprezintă debitul către societăţile de leasing financiar accesat în exerciţiile anterioare exprimat în lei, prin actualizarea la cursul de schimb comunicat de BNR la data de 31.12.2015 (127.493.04 euro x 4,4.5245lei/euro). Dobânzile aferente contractelor de leasing financiar sunt evidenţiate extrabilanţier în contul 8051 „Dobânzi de plătit”.


Din totalul datoriilor de 6.609.868 lei, suma de 2.902.233 lei reprezintă plăţi restante.

Controlul intern de gestiune este asigurat de firma FIMAR EXPERT SRL Suceava în persoana domnului Filip Şerban şi îşi desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile H.G. nr. 1151/2012 – Norme metodologice privind modul de organizare şi exercitare a controlului financiar de gestiune. Scopul acestei activităţi este de a verifica modul în care sunt respectate reglementările legale, procedurile operaţionale, precum şi deciziile interne ale conducerii societăţii, la nivelul fiecărei structuri organizatorice, în vederea asigurării securităţii şi integrităţii patrimoniului.


 Societatea nu are un birou de audit public intern deoarece, la data întocmirii situaţiilor financiare anuale pentru 2015, nu s-a putut asigura cadrul organizatoric şi funcţional necesar desfăşurării activităţii de audit public intern.

  
S.C. TPL S.A. se confruntă cu dificultăţi în recuperarea creanţelor de la Primăria Municipiului Suceava şi de la alți agenţii economici.
Cap. IV Investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi cantitativă, precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea serviciului


Traseele TPL ale liniilor din municipiul Suceava sunt deservite de 33 de autobuze de mare capacitate și 12 autobuze de capacitate mică.


Cele 33 autobuze Irisbus Citelis fac parte din gama de autobuze urbane produse de Irisbus (Iveco), lansată în 2005, având podeaua joasă, rampă de acces pentru cărucioare, sistem pneumatic de aliniere a podelei la nivelul trotuarului, la oprirea în stație, îndeplinind şi condițiile europene de limitare a emisiei de noxe și a poluării fonice. Dintre acestea, 30 aparțin municipalității, iar 3 au fost achiziționate de transportator.  Autobuzele au fiecare o capacitate de transport de aproximativ 107 persoane, din care 29 de locuri pe scaune.
Autobuzele de capacitate mică pot transporta fiecare aproximativ 22 persoane din care minim 12 pe scaune și sunt dotate cu podea joasă și rampă de acces pentru cărucioarele persoanelor cu dizabilități. Două dintre acestea sunt marca OTOKAR fabricate în anul 2012, achiziționate de transportator, iar celelalte 10 sunt marca KARSAN fabricate în anul 2015 și 2016, achiziționate de Municipiul Suceava.


Se observă că întregul parc de autobuze folosit de S.C. TPL S.A. este accesibilizat pentru accesul persoanelor cu dizabilități.


Din nefericire, majoritatea autobuzelor de mare capacitate prezintă un grad pronunțat de uzură, având fiecare peste 900 000 de kilometri parcurși. De aceea, este necesară achiziționarea de noi mijloace de transport care să înlocuiască actualele autobuze de mare capacitate. Mai mult, este necesară construirea și dotarea unei hale în care să se poată spăla autobuzele în sezonul rece, dar și să se efectueze verificări ITP, teste de frânare, etc.


O oportunitate de finanțare a acestor investiții este Programul Operațional Regional 2014-2020, Axa prioritară 4 - Sprijinirea dezvoltării urbane durabile, care oferă finanțare pentru reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședință de județ prin investiții  bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă. Principalele activități ce pot fi finanțate sunt:
· Investiții destinate îmbunătățirii transportului public urban (ex. achiziționarea de material rulant electric/vehicule ecologice (EEV); modernizarea/ reabilitarea/ extinderea traseelor de transport electric public; modernizarea materialului rulant electric existent (tramvaie); modernizarea/ reabilitarea depourilor aferente transportului public și infrastructura tehnică aferentă, inclusiv construire depouri noi pentru transportul electric; realizarea de trasee separate exclusive pentru vehiculele de transport public; îmbunătățirea stațiilor de transport public existente, inclusiv realizarea de noi stații și terminale intermodale pentru mijloacele de transport în comun; realizarea de sisteme de e - ticketing pentru călători; construirea/ modernizarea (inclusiv prin introducerea pistelor pentru bicicliști)/ reabilitarea infrastructurii rutiere (pe coridoarele deservite de transport public) pentru creșterea nivelului de siguranță și eficiență în circulaţie şi exploatare a rețelei de transport, etc.)

· Investiții destinate transportului electric și nemotorizat (ex. construire infrastructură necesară transportului electric (inclusiv staţii de alimentare a automobilelor electrice); construirea/ modernizarea/ reabilitarea pistelor/ traseelor pentru bicicliști și a infrastructurii tehnice aferente (puncte de închiriere, sisteme de parcaj pentru biciclete etc); crearea de zone și trasee pietonale, inclusiv măsuri de reducere a traficului auto în anumite zone, etc. )

· Alte investiții destinate reducerii emisiilor de CO2 în zona urbană (ex. realizarea de sisteme de monitorizare video bazat pe instrumente inovative şi eficiente de management al traficului; realizarea sistemelor de tip park and ride; realizarea de perdele forestiere - alineamente de arbori (cu capacitate mare de retenție a CO2); 


În acest moment, Primăria Municipiului Suceava pregătește documentația suport pentru Cererea de Finanțare prin care va fi solicitată finanțare nerambursabilă din partea Uniunii Europene în vederea implementării proiectului “Sistem integrat de transport public ecologic în municipiul Suceava” în cadrul Axei prioritare 4, Prioritatea de Investiții 4.1. Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, în particular zone urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbană și a unor măsuri relevante pentru atenuarea adaptărilor.


Activitățile proiectului (care pot suferi modificări în funcție de concluziile stabilite în timpul realizării Studiului de Fezabilitate) sunt: 

· achiziționarea unui număr de (minim)  40 de autobuze electrice, 

· construirea unor stații de încărcare pentru bateriile electrice ale autobuzelor,

· realizarea unor trasee de transport în comun care să deservească atât municipiul Suceava cât și celelalte unități administrativ-teritoriale membre ale zonei metropolitane,

· amenajarea unor teminale intermodale pentru transport public și a unui sistem «park and ride», 

· realizarea de sisteme de monitorizare video bazate pe instrumente inovative şi eficiente de management al traficului,

· realizarea de sisteme de e-ticketing și informare pentru călători. 

În vederea depunerii cererii de finanțare  este necesară întocmirea următoarelor documente: 

1. Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană a Municipiului Suceava – acest document a fost finalizat, trebuie aprobat în Consiliul Local împreună cu Planul de Mobilitate Urbană Durabilă (perioadă estimată - februarie 2017);

2. Plan de Mobilitate Urbană Durabilă a Municipiului Suceava – documentul este realizat în anul 2014, în acest moment este în derulare procedura de achiziție publică pentru actualizare și completare (conform Normativ 2016 publicat de MDRAP), astfel încât documentul va fi finalizat în luna februarie 2017 (în funcție de derularea procedurii de achiziție publică);

3. Documentația tehnico-economică pentru finanțare nerambursabilă – licitația pentru contractul de servicii a fost finalizată; în data de 08.09.2016 a fost semnat contractul  cu asocierea SC EUROCERAD INTERNATIONAL SRL și SC RIA Design Consulting SRL – București. Fondurile necesare pentru plata serviciilor de consultanță aferente contractului în valoare de 96.400 fără TVA sunt asigurate din fonduri nerambursabile primite de la Guvernul Elveției în cadrul Acordului de Cooperare Româno –Elvețian.


Data estimată pentru finalizare documentație: decembrie 2016 – ianuarie 2017.


Etapele preconizate ale derulării solicitării de finanțare sunt:

1. Transmiterea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a Municipiului Suceava  și a Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al Municipiului Suceava pentru verificare către ADR Nord Est și MDRAP – estimat martie-aprilie 2017; 

2. Transmiterea cererii de finanțare către ADR Nord Est și MDRAP - estimat iunie 2017;

3. Aprobarea finanțării și semnarea contractului de finanțare – estimat decembrie 2017. 


Facem precizarea că aceste date depind de data de publicare oficială a ghidului de finanțare de către MDRAP, data estimată în a doua jumatate a anului 2016.


Etapele preconizate ale derulării contractului de finanțare sunt:

1. Derularea procedurii de achiziție publică pentru livrarea autobuzelor electrice și instalarea stațiilor de încărcare – data de finalizare și semnare a contractului este estimată în anul 2018.

2. Livrarea primului lot de autobuze (20 buc) – data estimată anul 2018.


Menționăm, de asemenea, că toate activitățile sunt condiționate de înființarea Autorității Urbane în conformitate cu “Documentul cadru de implementare a dezvoltării urbane durabile” - Ghid Axa Prioritară 4 din cadrul POR 2014-2020, dar și de existența unui contract de servicii publice care să respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători.


Abia după dotarea transportatorului cu mijloace de transport public local cu tracțiune electrică este posibilă extinderea serviciului de transport în zone unde există solicitări ale cetățenilor.

Cap. V  Motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică delegarea gestiunii


Programul Operațional Regional 2014-2020, Axa prioritară 4 - Sprijinirea dezvoltării urbane durabile, oferă finanțare pentru reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședință de județ prin investiții  bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă. Astfel, se pot finanța investiții destinate îmbunătățirii transportului public urban, cum ar fi:

· achiziționarea de material rulant electric/vehicule ecologice (EEV);

· modernizarea/ reabilitarea/ extinderea traseelor de transport electric public;

· modernizarea materialului rulant electric existent (tramvaie); modernizarea/ reabilitarea depourilor aferente transportului public și infrastructura tehnică aferentă, inclusiv construire depouri noi pentru transportul electric;

· realizarea de trasee separate exclusive pentru vehiculele de transport public;

· îmbunătățirea stațiilor de transport public existente, inclusiv realizarea de noi stații și terminale intermodale pentru mijloacele de transport în comun;

· realizarea de sisteme de e-ticketing pentru călători; 

· construirea/ modernizarea/reabilitarea infrastructurii rutiere (pe coridoarele deservite de transport public) pentru creșterea nivelului de siguranță și eficiență în circulaţie şi exploatare al rețelei de transport, etc.).


Pentru a accesa fonduri europene pentru investițiile de mai sus, o primă condiție este existența unui contract de servicii publice care să respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători. În condițiile în care valoarea acestor investiții este foarte mare comparativ cu posibilitățile bugetului local, accesarea acestor fonduri este vitală pentru funcționarea sistemului de transport public local din municipiul Suceava. Mai mult, actualele autobuze de mare capacitate folosite de S.C. TPL S.A. sunt uzate fizic, iar costurile de mentenanță pentru acestea sunt foarte ridicate.


Unica soluție posibilă la această dată este delegarea gestiunii serviciului de transport public local în municipiul Suceava către transportatorul S.C. TPL S.A., al cărui acționar unic este Municipiul Suceava, printr-o procedură care să respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători. Existența unui singur transportator care să presteze serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava va asigura respectarea obligației de integrare tarifară și va simplifica procedurile de acordare a diferențelor de tarif și a compensațiilor legale.


Conform articolului 27 alin. (1) din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, în cazul S.C. TPL S.A., este posibilă atribuirea directă, fără licitaţie, deoarece această societate se încadrează în categoria operatorilor rutieri prevăzuţi la art. 30 alin. (2) lit. a) din același act normativ.

Mai exact, acest act normativ prevede posibilitatea atribuirii directe în cazul societăților comerciale înfiinţate de autorităţile administraţiei publice locale sau de asociaţiile de dezvoltare comunitară, deţinătoare de licenţe de transport valabile.
Dacă s-ar face atribuirea către unul sau mai mulți operatori privați, procedurile de atribuire ar dura prea mult și ar fi imposibilă încheierea de contracte cu aceștia în timp util pentru obținerea de finanțări europene. Mai mult, ar fi mai complicat de stabilit modul în care se vor distribui sumele virate de la bugetul local pentru acoperirea diferențelor de tarif și a compensațiilor, în lipsa unui sistem integrat de tarifare și de tiketing.


Delegarea întregului serviciu de transport public local către transportatorul S.C. TPL S.A. ar asigura acordarea de facilități de transport tuturor categoriilor de persoane care au acest drept în baza actelor normative în vigoare.  S.C. TPL S.A. utilizează numai autobuze cu podea coborâtă, fără trepte, special concepute mai ales pentru persoanele cu probleme locomotorii. 


Municipiul Suceava are obligația de a acorda facilități la transportul public local unor categorii de persoane în baza următoarelor acte normative:


- Legea nr. 44/1994 privind veteranii de război, precum şi unele drepturi ale invalizilor şi văduvelor de război – republicată;

- Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurată cu începere de la 6 martie 1945, precum şi celor deportate în străinătate ori constituite în prizonieri – republicat;


- Legea nr. 341/2004 a recunoştinţei faţă de eroii-martiri şi luptătorii care au contribuit la victoria Revoluţiei române din decembrie 1989, precum şi faţă de persoanele care şi-au jertfit viaţa sau au avut de suferit în urma revoltei muncitoreşti anticomuniste de la Braşov din noiembrie 1987, cu modificările şi completările ulterioare;


- Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap – republicată;


-  Legea nr. 1/2011 a educaţiei naţionale, cu modificările şi completările ulterioare ;


- Hotărârea nr. 1364/2006 pentru aprobarea drepturilor şi obligaţiilor donatorilor de sânge;


- Hotărârile Consiliului Local Suceava prin care se acordă facilități la transportul public local.


În baza actelor normative de mai sus, precum și a hotărârilor de consiliu local referitoare la modalitatea de acordare a subvențiilor, autoritățile administrației publice locale trebuie să acorde gratuitate la transportul public local pentru anumite categorii de persoane, cum ar fi:

- veteranii de război, invalizii şi văduvele de război;


-  luptătorii care au contribuit la victoria Revoluţiei române din decembrie 1989;


-  persoanele persecutate din motive politice de dictatura instaurată cu începere de la 6 martie 1945, precum şi cele deportate în străinătate ori constituite în prizonieri;


-  persoanelor cu handicap grav și însoțitorii acestora;


-  elevii orfani, elevii cu cerinţe educaţionale speciale;


- elevii și studenții care au obținut rezultate deosebite la olimpiade școlare sau concursuri internaționale;


- cetățenii de onoare ai municipiului Suceava .


De asemenea, se acordă reducerea prețului abonamentului pentru o serie de categorii de persoane cum ar fi:


- elevii şi studenții;


- donatorii de sânge;


- pensionarii.

Prin delegarea gestiunii către un transportator asupra căruia municipalitatea își exercită controlul, se garantează asigurarea de facilități tuturor categoriilor de mai sus, în condiții de continuitate, fără eventualele întreruperi cauzate de posibilele neînțelegeri dintre transportatorii care prestează serviciul și municipalitatea care asigură decontarea diferențelor de tarif și a eventualelor compensații.


Mai mult, delegarea gestiunii către un singur transportator ar asigura un bun management al mijloacelor de transport, ce va duce la reducerea poluării și a aglomerației în trafic, comparativ cu situația actuală în care există mai mulți transportatori privați care efectuează servicii de transport cu microbuze de tip maxi taxi, vechi și poluante cu o capacitate mică de transport.


Pe viitor, achiziționarea de autobuze electrice va contribui semnificativ la reducerea poluării urbane. Mai mult, investițiile preconizate vor reduce costurile și vor contribui la diminuarea sumelor plătite de la bugetul local pentru acoperirea diferențelor de tarif și a acordării de compensații.


Din aspectele prevăzute mai sus, în conformitate cu prevederile Regulamentului (CE)  nr. 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului, și în baza art. 8, lit. (c) din Ordinul nr. 263 din 6.12.2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, precum și a art. 30 alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, este justificată atribuirea contractului de delegare a gestiunii prin atribuire directă, fără licitaţie, către S.C. TPL S.A.
Cap. VI  Nivelul minim al redevenței, după caz


Deoarece transportatorul S.C. TPL S.A. folosește bunuri ale municipalității ca bunuri de retur și prestează un serviciu public, legal i se poate impune plata unor redevențe. Astfel, putem distinge între redevența pentru prestarea unui serviciu public și sume plătite pentru folosirea bunurilor de retur.


In ceea ce privește stabilirea nivelului redevenței aferent bunurilor de retur, trebuie avute în vedere următoarele obiective:

· minimizarea impactului acesteia asupra tarifelor practicate;

· simplificarea procedurilor de decontări.


Astfel, se pot analiza două variante:


Varianta I: Redevența este egală cu valoarea rămasă anuală a bunurilor concesionate. În acest caz, în special în situația realizării de investiții noi de către municipalitate, valoarea redevenței va fi mare. Operatorul își va recupera cheltuiala cu redevența prin intermediul  formulei compensării, deci în final municipalitatea suportă în mare parte redevența (o parte este acoperită din veniturile colectate de la călători). În plus, în acest caz este influențat semnificativ nivelul costurilor eligibile pentru calculul tarifelor, deci  această variantă poate conduce la creșterea tarifelor către populație.


Varianta II: Redevența este la o valoare simbolică, sau chiar nulă. În acest caz valoarea redevenței va fi mică sau nulă. Municipalitatea suportă investițiile de la buget, fără a mai avea impact major asupra compensației și/sau tarifelor de călătorie.


Referitor la redevența pentru prestarea serviciului public, având în vedere că serviciul de transport public local este un serviciu de utilitate publică, iar cheltuielile cu redevențele sunt eligibile pentru  stabilirea tarifelor și calculul compensării, se recomandă a nu fi percepută redevență pentru acest serviciu.


În condițiile în care se impune o redevență pentru prestarea serviciului public, în practică aceasta va fi plătită de transportator prin compensare cu sumele pe care el trebuie să le primească de la municipalitate ca diferență de tarif sau pentru acordarea compensării. În final, singurul efect real al redevenței este că va limita posibilitățile municipalității de a acorda compensații deoarece limita compensațiilor notificabile nu poate depăși un milion de euro/an.

Cap. VII  Durata estimată a contractului de delegare


Potrivit Regulamentului (CE) 1370/2007, durata maximă a unui contract de servicii publice poate fi 10 ani pentru serviciile de transport cu autobuzul și 15 ani pentru serviciile de transport de călători pe calea ferată și cu alte moduri de transport pe șine.  Cu toate acestea, cadrul legal din România stabileşte perioade de amortizare mai scurte. Aceste reguli de amortizare trebuie luate în considerare, deoarece sunt direct legate de durata contractului de delegare a serviciului public de transport şi de calculul compensației. Conform legislației românești, perioadele de contractare sunt mai scurte  – maxim  6 ani pentru autobuze și 10 pentru tramvaie si troleibuze. Durata contractului trebuie sa fie corelată cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport deținute în proprietate sau în baza unor contracte de leasing.


În momentul de față, 40 dintre cele 45 de autobuze utilizate de S.C. TPL S.A. aparțin municipalității, fiind date spre utilizare transportatorului ca bunuri de retur. În aceste condiții, neexistând alte investiții majore care să cadă în sarcina operatorului, nu putem vorbi despre condiționări ale duratei minime a contractului de delegare în funcție de amortizarea investițiilor.


Deși în prezent principalele investiții în sistemul de transport public local sunt făcute de municipalitate, iar această tendință va continua și pe viitor datorită posibilității acesteia de accesare a fondurilor europene, este necesar ca transportatorul să poată beneficia de un contract pe o perioadă cât mai lungă pentru a exista premisele ca, în caz de necesitate, acesta să se poată împrumuta pentru efectuarea de investiții proprii.


Pe de altă parte, procedura de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de călători prin curse regulate este una de durată, de aceea considerăm că este bine ca acest contract să fie încheiat pe durata maximă permisă de lege, mai exact 6 ani.

Cap. VIII Programul de transport public local
Capitolul I

Dispoziţii generale

Art. 1. Prezentul program de transport conține descrierea traseelor pentru transportul public local de persoane efectuat cu autobuze pe raza municipiului Suceava pe care trebuie să presteze serviciul de transport operatorul public S.C. Transport Public Local S.A..

Art. 2. Programul de transport a fost elaborat în temeiul următoarelor acte normative:

3. Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificările şi completările ulterioare; 

4. Ordinul nr. 353/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii 92/2007, emis de ministrul internelor şi reformei administrative;

5. Ordinul nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local şi a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local.

Art. 3. Programul de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava a fost întocmit avându-se în vedere distribuţia demografică a călătorilor, amplasarea unităţilor comerciale şi a instituţiilor, precum şi fluxul de persoane în funcţie de zilele săptămânii. În măsura posibilităților, s-a avut în vedere păstrarea denumirilor stațiilor și a numerelor liniilor cu care călătorii sunt obișnuiți.

Capitolul II

Traseele destinate transportului public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava pe care va efectua serviciul de transport 

S.C. Transport Public Local S.A.
Art. 4. Traseele pentru transportul public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava au fost concepute cu scopul de a satisface nevoile de deplasare ale călătorilor pe rutele principale din municipiul Suceava, precum şi pe cele ale călătorilor din zonele cu o densitate redusă de locuitori, unde numărul mic de călători nu permite prestarea serviciului în condiții de rentabilitate economică.

Art. 5. Pe traseele 2, 3, 4, 5, 21 şi 28 operatorul trebuie să presteze serviciul cu autobuze de mare capacitate datorită numărului mare de călători, aceste linii de transport deservind zone aglomerate cum ar fi Burdujeni – Orizont şi Gară, Obcini şi George Enescu, dar şi/sau zona industrială de la limita municipiului cu localitatea Şcheia precum şi centrele comerciale Suceava Shopping City (Carrefour), Iulius Mall, etc.. Pe de altă parte, operatorul de transport trebuie să satisfacă nevoile de transport ale călătorilor către instituţii amplasate în afara rutelor principale, cum ar fi Casa de Pensii, dar şi pe cele ale cetăţenilor domiciliaţi în zone cu densitate redusă de locuitori, unde numărul pasagerilor este prea mic pentru a putea asigura rentabilitatea activității de transport. Pentru aceste situații, au fost concepute liniile 17, 18, 22, 23 şi 30 pe care operatorul va utiliza autobuze de capacitate redusă.

Art. 6 Pentru fiecare autobuz utilizat pentru executarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate, operatorul trebuie să deţină licenţă de traseu eliberată de Primăria Municipiului Suceava.

 
Art. 7 Traseele pentru transportul public local de persoane prin curse regulate din municipiul Suceava sunt:

LINIA 2

Traseu: Gara Burdujeni (0,0 km) – Comlemn (0,4 km) – Cantina I.R.I.C. (0,7 km) – Moldova (1,1 km) – Orizont (1,4 km) – I.R.I.C. (1,6 km) – Carrefour (2,6 km) – Iulius Mall (3,6 km) – Bazar (4,2 km) – Sala Sporturilor (4,6 km) – Grupul Şcolar (5,1 km) – Centru (6,1 km) – Bancă (6,7 km) – Policlinică (7,3 km) – Spital (8,1 km) – Metro (8,7 km) – Obcini (9,3 km) – Mobilă (9,6 km) – Curcubeu (10,0 km) – Nordic (10,4 km) – Catedrală (10,9 km) – Policlinică (11,8 km) – Bancă (12,4 km) – Centru (13,0 km) – Grupul Şcolar (14,0 km) – Sala Sporturilor (14,5 km) – Iulius Mall (15,4 km) – Bazar (16,0 km) – Carrefour (16,4 km) – Pasarela C.F.R. (17,0 km) – Orizont (17,6 km) – Moldova (18,0 km) – Cantina I.R.I.C. (18,3 km) – Ramiro (18,7 km)  – Gara Burdujeni (19,6 km).

	Linia

Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

zilele 1-5 (6-7)

	
	
	
	430-

530
	0530-

0700
	0700-

1900
	1900-

2030
	2030-

2225
	prima
	ultima

	Linia 2

Nr. staţii:

35 

(16+19)

Lungimea

19,6 km
	Capăt de linie: GARA BURDUJENI
Gara Burdujeni – Conlemn – Cantina I.R.I.C. – Moldova – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Iulius Mall – Bazar – Sala Sporturilor – Grupul Şcolar – Centru – Bancă – Policlinică – Spital – Metro – Obcini – Mobilă – Curcubeu – Nordic – Catedrală – Policlinică – Bancă – Centru – Grupul Şcolar – Sala Sporturilor – Iulius Mall – Bazar – Carrefour – Pasarela C.F.R. – Orizont – Moldova – Cantina I.R.I.C.      – Ramiro – Gara Burdujeni
	108


	15

(20)
	10

(15)
	7-8

(10)
	10

(12)
	15

(15)
	0430
(2225)


	2225*
(2225*)



	
	
	
	10 (7)
	
	


* În nopţile de Revelion, Înviere şi Zilele Sucevei, programul se prelungeşte, ultima plecare de la capătul de traseu fiind la ora 01.00
LINIA 3

Traseu: Gara Burdujeni (0,0 km) – Comlemn (0,4 km) – Cantina I.R.I.C. (0,7 km) – Moldova (1,1 km) – Orizont (1,4 km) – I.R.I.C. (1,6 km) – Carrefour (2,6 km) – Bazar (3,1 km) – Sala Sporturilor (3,5 km) – Grupul Şcolar (4,0 km) – Centru (5,0 km) – Bancă (5,6 km) – Policlinică (6,2 km) – Spital (7,0 km) – Obcini (7,5 km) – Intersecţie Gara Suceava Vest (14,0 km) – Mobilă (15,1 km) – Curcubeu (15,5 km) – Nordic (15,9 km) – Catedrală (16,4 km) – Policlinică (17,3 km) – Bancă (17,9 km) – Centru (18,5 km) – Grupul Şcolar (19,5 km) – Sala Sporturilor (20,0 km) – Bazar (20,5 km) – Carrefour (20,9 km) – Pasarela C.F.R. (21,5 km) – Orizont (22,1 km) – Moldova (22,5 km) – Cantina I.R.I.C. (22,8 km) – Ramiro (23,2 km) – Gara Burdujeni (24,1 km).
	Linia
Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

1-5 (6-7)

	Linia 3

Nr. staţii:

33

(16+17)

Lungimea

24,1 km
	Capăt de linie: GARA BURDUJENI

Gara Burdujeni – Comlemn – Cantina I.R.I.C. – Moldova – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Bazar – Sala Sporturilor – Grupul Şcolar – Centru – Bancă – Policlinică – Spital – Obcini – Intersecţia Gara Suceava Vest – Mobilă – Curcubeu – Nordic – Catedrală – Policlinică – Bancă – Centru – Grupul Școlar – Sala Sporturilor – Bazar – Carrefour – Pasarela C.F.R. – Orizont – Moldova – Cantina I.R.I.C. – Ramiro –  Gara Burdujeni
	108


	8 curse/zi (1-5)

2 curse/zi (6-7)
	0525
0615
0715
1315
1440
1540
1640
1720
    (0525,1340)

	
	
	
	2 (1)
	


LINIA 4
Traseu: Cinema Burdujeni (0,0 km) – Depozitul de ouă (0,5 km) – Torino (0,9 km) – Piaţa Burdujeni (1,2 km) – Orizont (1,6 km) – I.R.I.C. (1,8 km) – Carrefour (2,8 km) – Iulius Mall (3,8 km) – Bazar (4,3 km) – Sala Sporturilor (4,8 km) – Grupul Şcolar (5,3 km) – Centru (6,3 km) – Bancă (6,9 km) – Policlinică (7,5 km) – Catedrala Mărășești (8,5 km) – Curcubeu (9,1 km) –Mobilă (9,6 km) – Obcini (10,0 km) – Metro (10,3 km) – Corduş (11,1 km) – Bloc I.R.E. (11,5 km) – Alimentara Obcini (11,9 km) – Şc. Gen. Nr. 9 (12,1 km) – Obcini (12,7 km) – Mobilă (13,1 km) – Curcubeu (13,5 km) – Confecţia (13,8 km) – Policlinică (14,7 km) – Bancă (15,3 km) – Centru (15,9 km) – Grupul Şcolar (16,9 km) – Sala Sporturilor (17,4 km) – Iulius Mall (18,3 km) – Bazar (18,9 km) – Carrefour (19,3 km) – Pasarela C.F.R. (19,9 km) – Orizont (20,5 km) – Piaţa Burdujeni (20,9 km) – Torino (21,2 km) – Depozitul de ouă (21,5 km) – Spitalul de Neuropsihiatrie (21,7 km) – Cinema Burdujeni (22,0 km).
	Linia

Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

zilele 1-5 (6-7)

	
	
	
	0430-

0500
	0600-

0700
	0700-

1900
	1900-

2030
	2030-

2230
	prima
	ultima

	Linia 4

 Nr. staţii:

42

(20+22)

Lungimea

22,0 km
	Capăt de linie: CINEMA BURDUJENI
Cinema Burdujeni – Depozitul de ouă – Torino – Piaţa Burdujeni – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Iulius Mall – Bazar – Sala Sporturilor – Grupul Şcolar – Centru – Bancă – Policlinică – Catedrala Mărăşeşti –
Curcubeu – Mobilă – Obcini – Metro – Corduş – Bloc I.R.E. – Alimentara Obcini – Şc. Gen. Nr. 9 – Obcini – Mobilă – Curcubeu – Confecţia – Policlinică – Bancă – Centru – Grupul Şcolar – Sala Sporturilor – Iulius Mall – Bazar – Carrefour – Pasarela C.F.R. – Orizont – Piaţa Burdujeni – Torino – Depozitul de ouă - Spitalul de Neuropsihiatrie – Cinema Burdujeni.
	108
	15

(20)
	10

(15)
	6-8

(10)
	10

(10)
	15

(15)
	0430
(0450)
	2230*
(2230*)

	
	
	
	14 (8)
	
	


* În nopţile de Revelion, Înviere şi Zilele Sucevei, programul se prelungeşte, ultima plecare de la capătul de traseu fiind la ora 01.00
LINIA 5

Traseu: Gara Iţcani (0,0 km) – Pasaj C.F.R. (0,3 km) – Străduinţa (0,6 km) – Betty Ice (1,2 km) – Peco Petrom (1,6 km) – T.P.L. (2,3 km) – Sticlă (2,9 km) – Grupul Şcolar (3,7 km) – Centru (4,7 km) – Bancă (5,3 km) – Policlinică (5,9 km) – Spital (6,7 km) – Metro (7,1 km) – Corduş (7,9 km) – Bloc I.R.E. (8,3 km) – Alimentara Obcini (8,7 km) – Şc. Gen. Nr. 9 (8,9 km) – Obcini (9,5 km) – Mobilă (9,9 km) – Curcubeu (10,3 km) – Nordic (10,7 km) – Catedrala Mărăşeşti (11,2 km) – Policlinică (12,1 km) – Bancă (12,7 km) – Centru (13,3 km) – Grupul Şcolar (14,3 km) – Sticlă (15,2 km) – T.P.L. (15,8 km) – Peco Petrom (16,5 km) – Selgros (17,0 km) – Străduinţa (17,8 km) – Pasaj C.F.R. (18,0 km) – Gara Iţcani (18,6 km).
	Linia

Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

zilele 1-5 (6-7)

	
	
	
	0450-

0800
	0800-

2000
	2000-

2200
	prima
	ultima

	Linia 5

Nr. staţii:

33

(14+19)

Lungimea

18,6 km
	Capăt de linie: GARA IŢCANI
Gara Iţcani – Pasarela C.F.R. – Străduinţa – Betty ICE – Peco Petrom – T.P.L. – Sticlă – Grupul Şcolar – Centru – Bancă – Policlinică – Spital – Metro – Corduş –   Bloc I.R.E. – Alimentara Obcini – Şc. Gen. Nr. 9  –  Obcini  –  Mobilă  –  Curcubeu

– Nordic – Catedrala Mărăşeşti – Policlinică – Bancă – Centru – Grupul Şcolar – Sticlă – T.P.L. – Peco Petrom – Selgros – Străduinţa – Pasarela C.F.R. – Gara Iţcani.
	108
	     12

    (20)
	15

(20)
	20

    (20)
	0450
(0450)
	2200*
(2200*)

	
	
	
	5 (3)
	
	


* În nopţile de Revelion, Înviere şi Zilele Sucevei, programul se prelungeşte, ultima plecare de la capătul de traseu fiind la ora 01.00
LINIA 17 (nu circula sâmbăta și duminica)

Traseu: Burdujeni Sat “Şpac” (0,0 km) – Şc. Gen. Nr. 5 (0,9 km) – Tabita (1,5 km) – Cinema Burdujeni (2,3 km) – Moldova (3,2 km) – Orizont (3,6 km) – I.R.I.C. (3,8 km) – Carrefour (4,8 km) – Bazar (5,3 km) – Sala Sporturilor (5,8 km) – Grupul Şcolar (6,3 km) – Centru (7,2  km) – Bancă (7,9 km) – Policlinică (8,6 km) – Catedrala Mărăşeşti (9,4 km) – U.G.I.R.A. (9,9 km) – Casa de Pensii (10,6 km) – U.G.I.R.A. (11,3 km) – Catedrala Mărăşeşti (11,7 km) – Policlinică (12,7 km) – Bancă (13,4 km) – Centru (14 km) – Grupul Şcolar (15 km) – Sala Sporturilor (15,5 km) – Bazar (16 km) – Carrefour (16,4 km) – Orizont (17,6 km) – Cinema Burdujeni (18,1 km) – Tabita (19,6 km) – Şc. Gen. Nr. 5 (20 km) – Burdujeni Sat “Şpac” (20,9 km).
	Linia

Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

zilele 1-5 (6-7)

	
	
	
	0730 - 1630 (-)*
	prima
	ultima

	Linia 17

Nr. staţii:

31

(17+14)

Lungimea

20,9 km
	Capăt de linie: BURDUJENI sat “Şpac”
Burdujeni sat “Şpac” – Şc. Gen. Nr. 5 –Tabita – Cinema Burdujeni – Moldova – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Bazar – Sala Sporturilor – Grupul Şcolar – Centru – Bancă – Policlinică – Catedrala Mărăşeşti – U.G.I.R.A. – Casa de Pensii – U.G.I.R.A. – Catedrala Mărăşeşti – Policlinică – Bancă – Centru – Grupul Şcolar – Sala Sporturilor – Bazar – Carrefour – Orizont – Cinema Burdujeni – Tabita – Şc. Gen. Nr. 5 – Burdujeni sat “Şpac”
	15
	75 (-)*
	0720
(-)*
	1630
(-)*

	
	
	
	1 (-)*
	
	


* nu circulă sâmbăta şi duminica
LINIA 18 (nu circulă sâmbăta)
Traseu: Burdujeni Sat “Şpac” (0,0 km) – Şc. Gen. Nr. 5 (0,9 km) – Tabita (1,5 km) – Cinema Burdujeni (2,3 km) – Moldova (3,2 km) – Orizont (3,6 km) – I.R.I.C. (3,8 km) – Carrefour (4,8 km) – Bazar (5,3 km) – Sala Sporturilor (5,8 km) – Grupul Şcolar (6,3 km) – Centru (7,2  km) – Grupul Şcolar (8,2 km) – Sala Sporturilor (8,7 km) – Bazar (9,2 km) – Carrefour (9,6 km) – Orizont (10,8 km) – Cinema Burdujeni (11,3 km) – Tabita (12,5 km) – Şc. Gen. Nr. 5 (13,1 km) – Burdujeni Sat “Şpac” (14,0 km)
	Linia

Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

zilele 1-5 (6-7)

	
	
	
	  1450 – 2100
  Luni-Vineri
	0800 – 1500
Duminica
	prima
	ultima

	Linia 18

Nr. staţii:

22

(12+10)

Lungimea

14,0 km
	Capăt de linie: BURDUJENI sat “Şpac”
Burdujeni sat “Şpac” – Şc. Gen. Nr. 5 –Tabita – Cinema Burdujeni – Moldova – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Bazar – Sala Sporturilor – Grupul Şcolar – Centru – Grupul Şcolar – Sala Sporturilor – Bazar – Carrefour – Orizont – Cinema Burdujeni –  Tabita – Şc. Gen. Nr. 5 – Burdujeni sat “Şpac”
	15
	60 (60)
	1450
(800)


	    2100

 (1500)


	
	
	
	1 (1*)
	
	


* nu circulă sâmbăta 
LINIA 21  (nu circulă sâmbăta şi duminica)
Traseu: Burdujeni Sat „Şpac” (0,0 km) – Şc. Gen. Nr. 5 (0,8 km) – Cinema Burdujeni (2,3 km) – Orizont (2,8 km) – I.R.I.C. (3,0 km) – Carrefour (4,0 km) – Bazar (4,5 km) – Sala Sporturilor (4,9 km) – Grupul Şcolar (5,4 km) – Centru (6,4 km) – Bancă (7,0 km) – Policlinică (7,6 km) – Catedrala Mărăşeşti (8,5 km) – George Enescu (9,2 km) – Mobila (9,7 km) – Intersecţie Gara Suceava Vest (16,2 km) – Mobilă (17,3 km) – Curcubeu (19,7 km) – Confecţia (18,1 km) – Policlinică (19,0 km) – Bancă (19,6 km) – Centru (20,2 km) – Grupul Şcolar (21,2 km) – Sala Sporturilor (21,7 km) – Bazar (22,2 km) – Carrefour (22,6 km) – Pasarela C.F.R. (23,2 km) – Orizont (23,8 km) – Cinema Burdujeni (24,3 km) – Şc. Gen. Nr. 5 (25,8 km) – Burdujeni Sat „Şpac” (26,6 km).
	Linia
Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

1-5 (6-7)

	
	
	
	0505 – 2115  (-)*
	

	Linia 21

Nr. staţii:

31

(16+15)

Lungimea

26,6 km
	Capăt de linie: BURDUJENI Sat “Şpac”
Burdujeni Sat „Șpac” – Şc. Gen. Nr. 5 – Cinema Burdujeni – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Bazar – Sala Sporturilor – Grupul Şcolar – Centru – Bancă – Policlinică – Catedrala Mărăşeşti – George Enescu – Mobilă – Intersecţie Gara Suceava Vest – Mobilă – Curcubeu – Confecţia – Policlinică – Bancă – Centru –

Grupul Şcolar – Sala Sporturilor – Bazar – Carrefour – Pasarela C.F.R. – Orizont – Cinema Burdujeni - Şc. Gen. Nr. 5 – Burdujeni Sat „Șpac”
	108
	5 curse (nu circulă)*
	0505
0615
0705
1315
2115

(-)*

	
	
	
	2 (-)*
	



* nu circulă sâmbăta şi duminica
LINIA 22

Traseu: Burdujeni Sat „Șpac” (cap traseu, 0,0 km) – str. Vasile Pârvan (0,5 km) – str. Plevnei (0,8 km) – Pod de piatră (1,7 km) – Spitalul de Neuropsihiatrie (2,6 km) – Cinema Burdujeni (2,9 km) – Orizont (3,4 km) – I.R.I.C. (3,7 km) – Carrefour (4,6 km) – Bazar (5,2 km) – Sala Sporturilor (5,6 km) – Grupul Şcolar (6,0 km) – Centru (7,0 km) – Grupul Şcolar (8 km) – Sala Sporturilor (8,8 km) – Bazar (9,3 km) – Carrefour (9,7 km) – Orizont (10,9 km) – Primăria Burdujeni (11,5 km) – Spitalul de Neuropsihiatrie (11,8 km) – Pod de piatră (12,7 km) – str. Lev Tolstoi (13 km) – Vasile Pârvan (13,3  km) - Burdujeni Sat „Șpac” (13,8 km)
	Linia

Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

1-5 (6-7)

	
	
	
	0730 - 2030     (0630-1745)
	prima
	ultima

	Linia 22

Nr. staţii:

24

(13+11)

Lungimea

13,8km
	Capăt de linie: Burdujeni Sat „Șpac” 

Burdujeni Sat „Șpac” – str. Vasile Pârvan – str. Plevnei – Pod de piatră – Spitalul de Neuropsihiatrie – Cinema Burdujeni – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Bazar – Sala Sporturilor – Grupul Şcolar – Centru – Grupul Şcolar – Sala Sporturilor – Bazar – Carrefour – Orizont – Primăria Burdujeni – Spitalul de Neuropsihiatrie – Pod de piatră – str. Lev Tolstoi – Vasile Pârvan - Burdujeni Sat „Șpac”
	15
	60 (60)
	0620
(0630)
	2030
(1745)

	
	
	
	1 (1)
	
	


LINIA 23  (*nu circulă sâmbăta şi duminica)
Traseu: Cartierul Tinereţii capăt (0,0 km) – str. C-tin Sofroni (0,5 km) – Torino (1,3 km) – Piaţa Burdujeni (1,6 km) – Orizont (2,0 km) – I.R.I.C. (2,2 km) – Carrefour (3,2 km) – Bazar (3,7 km) – Sala Sporturilor (4,1 km) – Grupul Şcolar (4,6 km) – Centru (5,6 km) – Grupul Şcolar (6,6 km) – Sala Sporturilor (7,1 km) – Bazar (7,6 km) – Carrefour (8,0 km) – Orizont (9,2 km) – Piaţa Burdujeni (9,6 km) – Cartierul Tinereţii capăt (11,3 km). 
	Linia

      Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie zilele 1-5 (6-7)

	
	
	
	
	prima
	ultima

	Linia 23

Nr. staţii:

19

(11+8)

Lungimea

11,3 km
	Capăt de linie: CARTIERUL TINEREŢII

Cartierul Tinereţii capăt – str. Constantin Sofroni – Torino – Piaţa Burdujeni – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Bazar – Sala Sporturilor – Grupul Şcolar – Centru – Grupul Şcolar – Sala Sporturilor – Bazar – Carrefour – Orizont – Piaţa Burdujeni –  Cartierul Tinereţii capăt 
	15
	                    60 (-)
	0640
(-)


	1500
(-)


	
	
	
	                      1(-)*
	
	



* nu circulă sâmbăta şi duminica
LINIA 28  (*nu circulă duminica)
Traseu: Cinema Burdujeni (0,0 km) – Depozitul de ouă (0,5 km) – Torino (0,9 km) – Piaţa Burdujeni (1,2 km) – Orizont (1,6 km) – I.R.I.C. (1,8 km) – Carrefour (2,8 km) – Bazar (3,3 km) – Sala Sporturilor (3,8 km) – Sticlă (4,3 km) – T.P.L. (4,8 km) – Peco Petrom (5,4 km) – Selgros (5,8 km) – Străduinţa (6,6 km) – Pasarela C.F.R. (6,8 km) – Gara Iţcani (7,4 km) – Pasarela C.F.R. (7,7 km) – Străduinţa (8,0 km) – Betty Ice (8,5 km) – Peco Petrom (9,0 km) – T.P.L. (9,6 km) – Fabrica de Sticlă (10,0 km) – Sala Sporturilor (10,8 km) – Bazar (11,5 km) – Carrefour (11,9 km) – Pasarela C.F.R. (12,5 km) – Orizont (13,1 km) – Piaţa Burdujeni (13,6 km) – Torino (13,9 km) – Depozitul de ouă (14,1 km) – Spitalul de Neuropsihiatrie (14,3 km) – Cinema Burdujeni (14,7 km).
	Linia

Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

1-5

(5-6)

	
	
	
	0520 – 1450  
	

	Linia 28

Nr. staţii:

32

(16+16)

Lungimea

14,7 km
	Capăt de linie: CINEMA BURDUJENI 
Cinema Burdujeni – Depozit de ouă – Torino – Piaţa Burdujeni – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Bazar – Sala Sporturilor – Sticlă – T.P.L. – Peco Petrom – Selgros – Străduinţa – Pasarela C.F.R. – Gara Iţcani – Pasarela C.F.R. - Străduinţa – Betty Ice – Peco Petrom – T.P.L. –Fabrica de Sticlă – Sala Sporturilor – Bazar – Carrefour – Pasarela C.F.R. – Orizont – Piaţa Burdujeni – Torino – Depozit ouă –Spitalul Burdujeni – Cinema Burdujeni.
	108
	6 curse (1 cursă)
	0520
0620
0735
1235
1335
1450
(0520)

	
	
	
	                    2 (1)*
	



* nu circulă duminica
LINIA 30

Traseu: Gostat Iţcani (0,0 km) – Defelcom (0,5 km) – Depou Iţcani (1,1 km) – Pasarela Iţcani (1,4 km) – Centrofarm (2,2 km) – Aleea Dumbrăvii (3,1 km) – Ramiro (3,5 km) – Cantina I.R.I.C. (3,8 km) – Moldova (4,3 km) – Orizont (4,6 km) – I.R.I.C. (4,8 km) – Carrefour (5,8 km) – Bazar (6,3 km) – Sala Sporturilor (6,7 km) – Grupul Şcolar (7,2 km) – Centru (8,2 km) – Bancă (8.8 km) – Policlinică (9,4 km) – Spital (10,2 km) – Obcini (10,7 km)  – Mobilă (11 km) – Curcubeu (11,4 km) – Confecţia (11,7 km) – Policlinică (12,6 km) – Bancă (13,2 km) – Centru (13,7 km) – Grupul Şcolar (14,8 km) – Sala Sporturilor (15,3 km) – Bazar (15,8 km) – Carrefour (16,2 km) – Orizont (17,4 km) – Moldova (17,8 km) – Cantina I.R.I.C. (18,1 km) – Ramiro (18,5 km) – Aleea Dumbrăvii (18,9 km) – Centrofarm (19,8 km) – Pasarela Iţcani (20,6 km) – Depou Iţcani (20,9 km) – Defelcom (21,5 km) – Gostat Iţcani (22 km).
	Linia

Nr. staţii/sens

Lungimea
	Traseu
	Capacitate

(nr. locuri)
	Intervalul de succedare a curselor: zilele 1-5 (6-7)

Numărul de mijloace de transport: zilele 1-5 (6-7)
	Plecări de la capete de linie

zilele 1-5 (6-7)

	
	
	
	0530 - 2030   (0530 - 1830)
	prima
	ultima

	Linia 30

Nr. staţii:

40

(20+20)

Lungimea

22 km
	Capăt de linie: GOSTAT IŢCANI
Gostat Iţcani – Defelcom – Depou Iţcani – Pasarela Iţcani – Centrofarm – Aleea Dumbrăvii – Ramiro – Cantina I.R.I.C – Moldova – Orizont – I.R.I.C. – Carrefour – Bazar – Sala Sporturilor – Grupul Şcolar – Centru – Bancă – Policlinică – Spital – Obcini – Mobilă  –  Curcubeu – Confecţia – Policlinică – Bancă – Centru – Grupul Şcolar – Sala sporturilor – Bazar – Carrefour – Orizont – Moldova – Cantina I.R.I.C. – Ramiro – Aleea Dumbrăvii – Centrofarm – Pasarela Iţcani – Depou Iţcani  – Defelcom – Gostat Iţcani
	15
	20-30 (90)
	0530
(0530)
	2030
(1830)

	
	
	
	4 (2)
	
	


Cap. IX Concluzii

Pentru a accesa fonduri europene pentru investițiile necesare sistemului de transport public local de călători, o primă condiție este existența unui contract de servicii publice care să respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului. În condițiile în care valoarea acestor investiții este foarte mare comparativ cu posibilitățile bugetului local, accesarea acestor fonduri este vitală pentru funcționarea sistemului de transport public local din municipiul Suceava.


În cazul în care nu va fi posibilă atribuirea unui nou contract de servicii publice care să respecte cerințele impuse atât de legislația națională cât și de cea europeană, Municipiul Suceava riscă să nu îndeplinească cerințele pentru accesarea unor fonduri europene destinate, printre altele,  și sistemului de transport public local.


În conformitate cu prevederile Regulamentului (CE)  nr. 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și în baza art. 8, lit. (c) din Ordinul nr. 263 din 6.12.2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, precum și a art. 30 alin. (2) lit. a) din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, este justificată atribuirea contractului de delegare a gestiunii prin atribuire directă, fără licitaţie, către S.C. TPL S.A.

Existența unui singur transportator care să presteze serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate în municipiul Suceava va asigura integrarea tarifară și va simplifica procedurile de acordare a diferențelor de tarif și a compensațiilor legale. Achiziționarea de autobuze electrice va contribui semnificativ la reducerea poluării urbane, iar investițiile preconizate vor reduce costurile de exploatare.


Deoarece procedura de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de călători prin curse regulate este una de durată, considerăm că este bine ca acest contract să fie încheiat pe durata maximă permisă de lege, mai exact 6 ani.

Referitor la redevența pentru prestarea serviciului public, având în vedere ca serviciul de transport public local este un serviciu de utilitate publică, iar cheltuielile cu redevențele sunt eligibile pentru  stabilirea tarifelor și calculul compensării, se recomandă a nu fi percepută redevență pentru acest serviciu. În condițiile în care se impune o redevență pentru prestarea serviciului public, în practică aceasta va fi plătită de transportator prin compensare cu sumele pe care el trebuie să le primească de la municipalitate ca diferență de tarif sau pentru acordarea compensării. În final, singurul efect real al redevenței este că va limita posibilitățile municipalității de a acorda compensații deoarece limita compensațiilor notificabile nu poate depăși un milion de euro/an.


Din cele prezentate în prezentul studiu de oportunitate, unica soluție viabilă pentru modernizarea sistemului de transport public local în municipiul Suceava este accesarea fondurilor europene dedicate acestui sector, iar prima condiție care trebuie îndeplinită este existența unui contract de servicii publice care să respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători, atribuit în conformitate cu legislația europeană și națională în vigoare. Această condiție poate fi îndeplinită numai prin atribuirea contractului de delegare a gestiunii prin atribuire directă, către transportatorul public S.C. TPL S.A.


