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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA

HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate a serviciului de
jluminat public al municipiului Suceava

Consiliul Local al Municipiului Suceava;

Avénd in vedere expunerea de motive a Primarului municipiului Suceava nregistrata la
nr. 3¢ FS5 din2262019, Raportul Directiei Generald Tehnicd si de Investifii, inregistrat la 4% i g
din22.05 2019, Raportul comisiei economico-financiare juridice si disciplinare si Raportul
Comisiei de servicii publice;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdgi
publice modificatd si republicata prin Legea nr. 225/2016 si art. 10, lit. T din Legea nr.
230/2006 a serviciului de iluminat public;

Ordinul 77/14.03.2007, privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public.

in temeiul prevederilor art. 16 alin. (2) litera d), alin. (6) lit. a) punctul 14, art.
45 alin. (1) din Legeanr. 21 5/2001 a administratiei publice locale republicata, cu modificarile
si completrile ulterioare.

HOTARASTE:

Art. 1 Se aprobd Studiul de oportunitate privind delegarea gestiunil serviciului de
ituminat public al Municipiului Suceava, conjinut in anexa ce face parte integrantd din
proiectul de hotarére;

Art. 2 Se aprobd constituirea Comisiei de evaluare a oferielor ce s¢ Vor depune la
sediul autorititii contractante — Municipiul Suceava, in vederea atribuirii contractului de
concesiune a serviciului de iluminat public din municipiul Suceava, in urmatoarca
componenta;

1 Frunzaru Neculai Liviu - Director D.G.T L. - presedinte;
2. Olariu Mihaela - Consilier C.A.L. - membru;
3. Maciuc lon - Sef B.E.U.P. - membru;
4. Murariu Zenovia Maria - Consilier B.E.U.P. - membru,

5. Burciu Ovidiu C. - Consilier — Comp. Achizitii - secretar.



Membri de rezerva:

1. Damian Camelia - Director Executiv Patrimoniu - presedinte;
2 .Dranca Rodica - Consilier B.E.U.P. - membru;
3. Marchitan Valentin C. - Consilier - B.EU.P - membru;
4, Gilateanu Ana Mihaela - Consilier Juridic - membru,
5. Burcd Gheorghe - Consilier — Comp. Achizitii - secretar.

Art. 7 Se imputerniceste Primarul municipiului Suceava sa semnezc contractul de
concesionare a serviciului de iluminat public in municipiul Suceava.

VIZAT PENTRU LEGALITATE
SEC UNICIPIU
JR, N CIUTAC




PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA
N AF o /22,03 20/9

EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, stabileste cadrul juridic $i
institufional unitar privind infiintarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finanjarea,
monitorizarea si controlul funcfionirii serviciului de iluminat public in comune, orase si
municipii.

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitafi
publice si cuprinde totalitatea actiunilor si activitdfilor de utilitate publica §i de interes
economic si social general desfisurate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul asigurdrii 1luminatului public.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure satisfacerea
unor cerinfe si nevoi de utilitate publicd ale comunitéfilor locale, $1 anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului §i a calitatii vietii;

b) cresterea gradului de securitate individuald si colectiva in cadrul comunitatilor locale,
precum si a gradului de siguranta a circulatiei ruticre si pietonale

¢) punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice
ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;

d) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor,

e) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului.

Avénd in vedere precizirile de mai sus si {inind seama de atributiile ce le revin
autoritatilor locale in domeniul administririi §i coordondrii Serviciului de iluminat public
propun adoptarea proiectului de hotdrare privind aprobarea delegrii gestiunii prin concesionare

a serviciului de iluminat public §i a Studiului de oportunitate, in forma prezentata.




Primiria municipiului Suceava
Directia Generald Tehnicd si de Investitii

e J€F6 1220 320/

RAPORT

Prin modul de organizare si desfdgurare a activitatii serviciului de
iluminat public, Consiliul Local Suceava este obligat si asigure realizarea
urmitoarelor obiective:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitdgii vietii;
b) cresterea gradului de securitate individuald si colectiva in cadrul
comunitatilor locale, precum si a gradulul de siguranti a circulatiei rutiere si

pietonale;

¢) punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si

peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive sia
sarbatorilor legale sau religioase;
d) sustinerea i stimularea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor;
e) functionarea s§i exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si
eficienti economicd a infrastructurii aferente serviciului.
Serviciul de iluminat public se realizeazd in conformitate cu
principiile enuntate in Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public.
Prin elaborarea Studiului de oportunitate a fost analizatd solutia de
delegare a gestiunii serviciului de iluminat public. Astfel pentru aducerea
sistemului de iluminat public in parametrii impusi de SR13433 si alinierea la
normele Uniunii Europene, se recomandi concesionarea acestul serviciu
citre un operator autorizat in conditiile legii, care si posede capacitatea

tehnicd si organizatoricd, dotarea sl experienta manageriald, bonitatea si



capacitatea finananciard necesare prestirii serviciului de iluminat public

incredintat.

Avand in vedere baza legald mentionata anterior, considerdm necesara

adoptarea prezentului proiect de hotarare prezentat.

DIRECTOR GENERAL,
FRUNZARU Neculai Liviu

Sef B.E.U.P.
MACIUC Ion

A
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Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei
optime de gestiune a serviciului de iluminat public
in municipiul Suceava



Atom Consulting Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de
gestiune a serviciului de iluminat public in municipiul Suceava

Sumar
SULITIAT v vveveseseeaseesssesesbesassasesse s edseeasaes oSSR e R SE S ST RS A eSS 2
1. Prezentarea ariei teritoriale UAT SUCEAVA......coiriemiiicimsmisinis s 3
D GENETAIIEALL ... e veeervesssseesreeeemmsssre s s 5
3. Descrierea serviciului de iluminat public 14
4. Fezabilitatea Tehnica a Proiectului de Concesiune a Tluminatului Public din municipiul
Suceava 18
5. Situatia economico-financiard actuald a serviciului de iluminat public 20
6. Analiza SWOT serviciu de iluminat publiC......oimciiresseers 21
7. Investitii necesare pentru modernizarea, imbunititirea cantitativa, calitativé si extinderea
sisternulul de ITUmMInat PUBHC. ..ot 22
8. Motivele care justificd delegarea geStUNIL ....ooovvorrmemirimmnimsmssis s 28
9. DIUTALA COTCESIUNIL.vvrrveoeesscesmmsesssssessesssessesssmssbs s s s 35
10, NIVEIUL TEABVEIILEL. .. vvovvsreesersecssrsesssnss i emssesssb s s s 0 37
11. Aspecte de Mediu, Aspecte Sociale si Aspecte Institutionale ale Proiectulul ....cccvoeneee 38
12. Conchuzii §i RECOMANGAL.......ovesseresmermsmermssnsss sttty 47
Anexa | — Matricea riscurilor de exploatare penfru concesiunea serviciului de iluminat
DUBLIG. ..o vevvvvcsseeesssmssssssssssss s s 49
Anexa 2 — Estimarea cheltuielilor necesare pentru infiinfarea unui serviciu de operare a
sistemului de IUMInAt PUDHC. .cvvucverrirerrreceniecnirs sttt 53
Anexa 3 — Indicatori de performanta generali si garantati pentru Serviciul de [luminat
UG oo eeeosessesseseeaes s essaesaee s RS S L 55
Anexa 4 — Legislatie I dOmEIIU. . ...crreeurmurremsssirmssssssmsimmrmms e 60
Anexa 5 — Harta municipiului Suceava — posturi de transformare iluminat public.............. 61

2/61



Atom Consulting Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de
gestiune a serviciului de iluminat public in municipiul Suceava

1. Prezentarea ariei teritoriale UAT

Oragul Suceava este situat In partea de NE a Romaniei, 47°40°38" latitudine nordici §i
26°19°27" longitudine estic, aproximativ in centrul Podisului Sucevei - pe doud trepte de
relief: un platou a cérui altitudine maxima atinge 385 m pe Dealul Zamca si lunca i terasele
raului Suceava, cu altitudine sub 330 m.

Suprafata: 5210 ha.
Populatia: 105.865 locuitori (dupa ultimul recensamant din 2002).

Descoperirile arheologice atestd, pe locul actualului orag, existenta unor ageziri ale
dacilor liberi. Ele au fost locuite incepand cu cea mai veche perioadd a societdtil omenesti,
paleoliticul. Sapaturile din preajma Cetiitii de Scaun au confirmat o veche agezare din
perioada neoliticului timpuriu, de acum 7000 de ani, de tipul culturii Cris.

Transformarea asezarii rurale in agezare urbani isi atinge apogeul in sec. XIV-lea, fapt
ce l-a determinat pe Petru 1 Musat (1375-1391) sa-si schimbe resedinta sa domneascd de la
Siret la Suceava care devine astfel pentru mai bine de doui secole, capitala Moldovei (din
1388 - 1566). Atunci s-au ridicat curtile domnesti si biserica Mirauti (prima catedrala
mitropolitand) si Cetdtile Scheia §i Cetatea de Scaun.

Timp de doud secole XV - XVI, Suceava a ocupat un loc de prim plan in istoria
oraselor Moldovei, fiind cel mai important centru al productiei de marfuri si al schimbului
intern si extern, aici afldndu-se vama principald a tarii, pe unde erau obligate s treacd toate
caravanele de negustori.

Apogeu] strilucirii Sucevei este atins 1nsd in vremea marelui domnitor Stefan cel Mare
(1457-1504), acesta acordandu-i o atentie sporitd, consolidand Cetatea de Scaun, Curtea
Domneascs, adiugind noi §i importante constructii in oras, ingrijindu-se de dezvoltarea sa
economica si culturald.

fn 1775, Nordul Moldovei intrd sub stipanirea Habsburgicd a Austriei, acest teritoriu e
denumit Bucovina. Apartindnd mai intdi provinciei Galifia, spre 1849 devine provincie
autonomi si depinde direct de coroana imperiald austriaca. Bucovina era impartita in doud
tinuturi - Suceava §i Cemnauti. Din anul 1868 Suceava devine resedinti de judet.

La inceputul sec.XX se construieste uzina electricd, se introduce refeaua de apd i
canalizare, iau fiin{3 mai multe banci de credit.

La 6 noiembrie 1918, Suceava este eliberatd de sub stipanirea strdind, l1a acea datd
numarand 1.424 case cu 10.200 locuitori.

in perioada interbelic, Suceava - resedinta judetului cu acelagi nume, se dezvolta lent
din punct de vedere economic. Suceava era mai mult un centru negustoresc, unde se facea
schimbul produselor din zona de munte si de campie, in ajunul celui de-al doilea razboi
mondial, industria oragului fiind reprezentatd doar de doui mori, o fabrica de mezeluri, una de
zahir, una de culori de pimént, o presd de ulei, doua tabdcirii si mal multe ateliere
mestesugaresti.

Dupa cel de-al doilea izboi mondial, Suceava cunoaste o dezvoltare £CoNnomico-
socials sub regimul comunist. Astfel, in partea de Nord-Est a oragului, pe malul réului
Suceava, cit si in vest, in zona Scheia, s-au concentrat cele mai importante obiective
industriale ce prelucrau materii prime din aceasta parte a arii (fabrici de hartie, prelucrare a
lemnului, piese masini si utilaje, sticla, industrie alimentard, industria ugoari). Industrializarea
rapidd a Sucevel, incepand cu anii '60, a determinat construirea de noi cartiere de locuinte cét
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si cladiri de utilitate publicd, un nou spital cu peste 700 de locuri, casd de culturd, Institutul de
nvatamant superior, hoteluri, parcuri si piete noi. Ca o alta consecintd a dezvoltarii industriale
transportul ia amploare, astfel amintim aeroportul Salcea (la 12 km de oras), modernizarea
celor trei gari si transportul in comun.

Relieful din zona oragului si din mprejurimi este foarte variat, cu o fragmentare sub
forma de platouri, coline (cueste) §i dealuri, separate de vaile raurilor Suceava, Jcheia,
Tirgulut (Cacaina), Bogdana $i Morii.

Clima este temperat continentald. Temperatura medie anuald este de 8.2 grade C.
Acrul de origine nordicd aduce ninsori iarna si ploi reci primavara si toamna. Din est -
influente climatice continentale cu secetd vara, cu cer senin, ger i viscole iarna.

Cai de acces:

e rutiere: E85, Suceava - Bucuresti, Succava - Siret; E576 Suceava - Vatra
Dornei; DN29 Suceava - Botosani; DN29A Suceava - Dorohoi;

e feroviare: Gara Burdujeni, Gara Ifcani, gara Scheia.

e aeriene: aeroportul international Salcea.

Printre prioritaile si oportunititile pe termen mediu si lung ale orasului Suceava, putem
enumera:

e Asigurarea unor conditii avantajoase pentru investitii si atragerea de investitori, in
vederea dezvoltirii economice a orasului

e Reabilitarea retelelor de alimentare cu api gi canalizare

e Reabilitarea retelelor de transport a energiei termice

e Reabilitarea si moderizarea sistemului de iluminat public

« Modernizarea infrastructurii

o Implementarea unui management performant pentru deseurile menajere
e Amenajarea unui depozit ecologic pentru deseutile menajere municipale
e Tinalizarea extinderii retelelor de gaz natural in intregul oras.

Legea nr. 230/2006 nu cuprinde prevederi speciale in privin{a teritoriului in
reglementarea celor doud modalitati de gestiune a serviciului de iluminat public. Cu toate
acestea, subliniem faptul ¢ in privinta gestiunii directe a serviciului de citre autoritatea
administrativi publicd toate sarcinile si obligatiile acesteia sunt impuse prin referire la intreg
teritoriul comunitatii, fiind obligatoriu s& fie respectate in mod constant si uniform principiile
de functionare a serviciului, precum ¢ a tuturor celorlalte exigente din lege si din Ordinu! nr.
86/2007 al ANRSC.

Pe de altid parte, in privinta deleg#rii de gestiune a serviciului de iluminat public,
Legea nr.230/2006 prevede posibilitatea ca prin acordul de vointd dintre autoritatea publicd
locald gi persoana juridica delegata, obiectul contractului si facd referire la un anumit
teritoriu. In ipoteza aceasta, in functie de specificul serviciului de la nivelul comunitatii locale
se impune ca pentru buna gestionare a acestuia, implicit pentru a avea posibilitatea reald de a
atinge indicii de performan{d si obiectivele stabilite prin Regulamentul Cadru al ANRSC nr.
86/2007, si fie luatd in calcul posibilitatea ca prin delegarea de gestiune catre diferiti operatori
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si se ajung la o solutie de eficientd sporité In asigurarea serviciului pentru beneficiari.

2. Generalititi

3.1. Autoritatea contractantd
Autoritatea contractantd este Unitatea Administrativ Teritoriald Suceava.

3.2, Obiectul studiului de fundamentare

Prezentul studiu de fundamentare are ca obiect stabilirea oportunititii §i a solutiilor
privind delegarea gestiunii prin concesiune a serviciul de iluminat public din municipiul
Suceava.

Serviciul de iluminat public cuprinde:

e Iluminatul stradal-rutier

e Tluminatul stradal-pictonal

e Tluminatul arhitectural care se referd la punerca in evidentd a unor monumente istorice
sau de artd, a unor obiective de importanta publica sau culturald pentru comunitatea
locala;

e [luminatul ornamental destinat parcurilor, spatiilor de agrement, pictelor, targurilor i
al altor zone de acest gen

e Tluminatul ornamental-festiv cu ocazia diferitelor sarbitori sau evenimente

Delimitarea instalaiei de iluminat public o constituic punctele de aprindere din
incinta posturilor de transformare.

Serviciul de iluminat public, care constituie subiectul oportunitatii de delegare a
gestiunii are ca obiect de activitate instalatiile de iluminat existente in municipiul Suceava,
precum §i lucrarile de imbunatatire si extindere a acestuia, altele decat lucrarile de investitii
prin proiecte europenc. '

Serviciul de iluminat public, care constituie subiectul oportunititii de delegare a
gestiunii nu are ca obiect de activitate eventualele lucréri si proiecte de investitii realizate
prin fonduri europene.

Conform unui studiu al ANRS.C., in anul 2011 in Romania, serviciul de iluminat
public era organizat la nivelul mediului urban n peste 250 de Jocalitati, iar in mediul rural in
1370 de localitati. In aceste conditii existau un numir de 86 de agenti economici care aveau
licenta de operare in domeniul iluminatului public.

in acord cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 130/2006 a serviciului de iluminat public,
sistemul reprezintd o componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a fiecdrei unititi
administrativ-teritoriale, care in conformitate cu Legea serviciilor comunitare de utilitati
public nr. 51/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 254 din 12 martie
2006, apartine proprietatii publice a acesteia.

Organizarea §i desfagurarca serviciului de iluminat public trebuie sd asigure satisfacerea
unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitéii locale, dupa cum urmeaza:

» imbunatitirea calitdtii iluminatului public;
e optimizarea consumului de energie;
e garantarea permanentei in functionarea iluminatului public;

e realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului
de cooperare i un echilibru ntre riscurile si beneficiile asumate prin contract
(structura §i nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei §i
vor fi in conformitate cu prevederile legale);

o administrarea corectd §i eficientd a bunurilor din proprietatea publicé si a banilor
publici;

5/61



Atom Consulting studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de
gestiune a serviciului de iluminat public in municipiul Suceava

o ridicarea gradului de civilizatie, a confortului §i a calitatii vietii;
o cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatilor
locale

» cresterea gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

 sustinerea gi stimularea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor;

e punerca in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice $i
peisagistice ale localitatilor, precum §i marcarca evenimentelor festive, a
sarbatorilor nationale, locale sau religioase;

« functionarea §i exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd
economici a infrastructurii aferente serviciului,

» nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard
unitar calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate;

e dezvoltarea durabili a sistemului de iluminat public;

e liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

« {ransparenti, consultarea si antrenarea in decizii a cetitenilor.

Eficienta serviciului de iluminat public influenteaza in mod direct mediul economic si
social al unitaii administrativ-teritoriale. Calitatea iluminatului ca si serviciu comunitar poate
determina in mod cert cresterea nivelului de siguranta la nivel local, descurajand savérgirea de
infractiuni si contraventii in spatiul public. La nivelul intregii tari s-a manifestat In ultimii ani
o preocupare deosebitd in privinta optimizarii acestui serviciu, fiind verificate constant
optiunile autoritatilor locale pentru implementarea unor sisteme complexe de gestiune a
jluminatului public, in paralel cu dezvoltarea unei infrastructuri pentra supravegherea video
din municipiile regedinte de judef.

Infrastructura iluminatului public poate fi utilizatd si in scopul implementarii
structurilor pentru supraveghere video a zonelor comunitare cu risc ridicat pentru preducerea
de infractiuni sau contraventil. In asemenca condifii, prima etapa pentru atingerea climatului

de siguranti specific unei comunititi europene il reprezintd imbunatitirea calitatii iluminatului
public.

in acord cu cele expuse, un sistem de iluminat public deficitar impieteaza elementele
de securitate ce activeazd zilnic in comunitate (politie, jandarmerie, agenti de securitate ai
companiilor private), afectéind chiar si eficacitatea unei solutii de supraveghere video. Din
perspectiva securitdtii comunitatii, efectul imediat al unui iluminat public ineficient este
suprasolicitarea personalului disponibil insircinat cu activitatea de preventie a faptelor
antisociale, fie ele infractionale sau contraventionale. Iluminatul public poate conduce agadar
la cresterea gradului de monitorizare activd sau pasivd a spafiilor publice din cadrul
comunitifii, ajutind la prevenirea §i combaterea infractiunilor si criminalitatii, sporind
eficienta interventiilor operative 41 cazul unor amenintdri la adresa integritdfii persoanelor sau
a bunurilor proprietate publica sau privata.

Numarul de infractiuni de furt, de talharie, de distrugere, de loviri si alte violente
creste in cadrul acelor comunitiii care nu beneficiaza de un iluminat corespunzitor pe timpul
noptii, astfel incat fenomenele antisociale si fie descurajate. Administrarea eficientd a acestui
serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea gradului de securitate de la nivelul comunitétii
locale, impunandu-se ca resursele investite sa fie in acord cu gradul de uzura al sistemului, jar
extinderea sistemului sa fie proportionald cu evolutia ariei ce include spatiile publice pe care
trebuie si le deserveasca.

Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin. (D)o
competentd exclusivd a autoritatilor administratiei publice locale in privinta infiintarii,
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organizarii, coordonarii, monitorizirii si controlului functiondrii serviciului de iluminat public
de la nivelul unititilor administrativ-teritoriale. Totodats, in sarcina autorititilor publice locale
legea impune §i atributul dezvoltarii, modernizirii, administrarii i exploatirii serviciului de
iluminat public astfel incat parametrii reali ai acestui serviciu si fie in acord cu principiile
enuntate n art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din 2007 al Autoritatii Nafionale de
Reglementare pentru Serviciile de [luminat Public.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope legis sa asigure
gestiunea serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate i eficienta gconomica §i
manageriald, avind ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performantd a
serviciului.

Aceeagi competentd exclusivéd in domeniul iluminatului public este stabilitd si prin
prevederile Regulamentului cadru al Serviciului de iluminat public din Ordinul nr. 86 din
70/03/2007 al Autoritagii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarire
Comunald, respectiv, in art. 4 alin. (1): “inflinfarea, organizareaq, coordonarea,
monitorizarea si controlul funcfiondrii serviciului de iluminat public la nivelul unitdfilor
administrativ-teritoriale, precum si infiinfarea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea §i
exploatarea sistemelor de iluminat public intrd in competenfa exclusivd a autoritdfilor
administratiei publice locale”.

in conformitate cu prevederile art. 10, lit. d din Legea 230/2006 a serviciului de
iluminat public, in sarcina autoritatilor administratiei publice locale intra adoptarea/emiterea
hotararilor/dispozitiilor privind darea in administrare sau delegarea gestiunii serviciului de
iluminat public, precum §i incredintarea exploatarii bunurilor apartindnd patrimoniului public
sau privat al localitatilor, aferente serviciului, conform prevederilor legale in vigoare.
Dispozitiile art. 10 lit. d) din Lege sunt prevazute in mod complementar celor de la lit. h) a
aceluiasi articol, unde se prevede o responsabilitate a autoritdfii publice locale in privinfa
gestionarii contractului de delegare a gestiunii serviciului, astfel incat in ipoteza nerespectarii
obiectivelor stabilite prin conventia in cauza, prin regulament, caiet de sarcini sau chiar lege,
autoritatea si aibd posibilitatea denuntrii unilaterale. Totodats, autoritatea publicd care
adopta solutia delegarii serviciului are obligatia de a verifica respectarea permanentd a
indicatorilor de performantd ai serviciului de catre persoana juridica care a preluat gestiunea.

fn mod similar, atributiile autoritatii publice locale in privinta iluminatului public
atunci cand se opteaza pentru formula delegarii gestiunii se regésesc §i in art. 4 alin. 2 din
Ordinul nr. 86 din 20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Publice de Gospodarire Comunald, evaluarca activitdtii din domeniu fiind realizata pe criteril
de competitivitate § i eficientd cconomicd si manageriald, “avdnd ca obiectiv atingerea §i
respectareq indicatorilor de performantd a serviciului, stabilifi prin contractul de delegare a
gestiunii, respectiv prin hotdrdrea de dare tn administrare, in cazul gestiunii directe”.

in definitiv, norma legald menfionata stabileste in art. 4 alin. 3 ca in vederea asigurdrii
criteriilor de performantd ale sistemului de iluminat asa cum au fost mentionate anterior,
indiferent de forma de gestiune, “qutoritdtile administrafiei publice locale vor urmdri
obtinerea unui serviciu de iluminat public corespunzdtor interesului general al comunitdtilor
locale pe care le reprezintd, in conformitate cu legislafia in vigoare si cu reglementdrile

CILE"

Cadrul legal de alegere a formei de gestiune a serviciului

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 republicati, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, respectiv ale Legii nr. 230/2006 republicatd, cu modificirile si completéri-
le ulterioare, responsabilitatea asigurarii serviciuluj de iluminat public pentru toti utilizatorii
de pe teritoriul unei localitti revine exclusiv unitatilor administrativ teritoriale.

7/61



Atom Consulting studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de
gestiune a serviciului de iluminat publicin municipiul Suceava

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportu-
nitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celuj mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unitatilor administrativ-teritoriale, pre-
cum si de mirimea §i complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Gestiunea serviciului de iluminat public s¢ poate realiza prin dous modalitafi:

e gestiunea directd;

e gestiunea delegatd.

Este de subliniat faptul ci toate activitatile specifice serviciului de iluminat public,
indiferent de forma de gestiune adoptata, s¢ organizeazi si se desfasoard in conformitate cu
prevederile regulamentului-propriu  §i ale caictului de sarcini, elaborate si aprobate de
consiliul local, in baza regulamentului-cadru 51 a caietului de sarcini-cadru al AN.R.S.C.

Gestiunea directd presupune asumarea nemijlocit de catre autoritatea publica locald
a sarcinilor §i responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea, finanfarea, coordonarea,
administrarea, gestionarea, exploatarea $i asigurarea functiondrii serviciului de iluminat
public.

Gestiunea delegatd presupunc transferul din partea autoritéilor administragiei publice
locale, in baza unui contract de delegare a gestiunil (coniract de concesiune), unuia sau mai
multor operatori cu statut de societiti comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si
responsabilitdtile proprii cu privire la prestarea, exploatarea §i administrarea sistemului de
iluminat public.

Gestiunea activititilor componente ale serviciilor de iluminat public care fac obiectul
prezentului Studiu de oportunitate, se afla in responsabilitatea municipiului Suceava si va fi
realizata sub forma gestiunii delegate, in baza contratului de delegare a gestiunii care va fi
atribuit operatorul in urma procedurilor de licitatie publicd organizate in acest scop. Chiar

daca airibuirea acestui contract prin licitatie public este impusd prin norme legale imperative,
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de luerdri si concesiunile de servicii.

3.3. Baza legislativd

3.3.1 Legi aplicabile
v Legea 230 din 2006 a serviciului de iluminat public
v Legea 51 din 2006 republicatd in 2013 privind serviciile comunitare de utilitati
publice
v Hotararea 867 din 2016 - NORME METODOLOGICE din 16 noiembrie 2016 de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri §i
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i
concesiunile de servicii
v Legea 100 din 2016 privind concesiunile de lucrdrni §i servicii
3.3.2 Norme metodologice aplicabile
v Norma metodologica de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor
serviciului de iluminat public, aprobati prin Ordinul 77 din 2007
v Regulament cadru al serviciului de iluminat public aprobat prin Ordinul 86 din 2007
v Caiet de sarcini cadru al serviciului de iluminat public aprobat prin Ordinul 87 din
2007
3.3.3 Standarde si normative aplicabile
v Normativ pentru proiectarea sistemelor de iluminat rutier si pietonal, indicativ NP-
062-02
v SR CEN-TR 13201-1 Iluminat public. Partea 1. Selectarea claselor de iluminat
v EN 13201-2 lluminat public. Partea 2. Criterii de performanta
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v EN 13201-3 Tluminat public. Partea 3. Calculul performantelor

Legea nr. 51/2006, republicata si actualizatd, explica si detaliaza modu! de gestiune si
conditiile in care pot fi realizate cele doud forme de gestiune, astfel:

Modalitate de

gestiune

Conditii

In cazul gestiunii
directe

Art.28

Legea nr. 51/2006
republicati si
actualizata

In cazul gestiunii

(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritétile
deliberative

si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele §i
responsabilitifile ce le revin potrivit legil cu privire la furnizarea/pres-
tarca

serviciilor de utilitati publice, respectiv 1a administrarea, functionarea
si

exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor opetatori de
drept

public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit.
h), fara

aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Le-
gii nr.

99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) Servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu perso-
nalitate

juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau
congiliilor

judetene, dupa caz, prin hotéréari ale autoritatilor deliberative ale unité-
tilor

administrativ-teritoiale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modifi-
carile

si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

in cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale (...)
sunt obligate

ca, periodic, respectiv 0 dati Ja § ani, si facd analize privind eficienta
gconomica a

serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, dupa

caz

delegate deliberative ale U.A.T.-urilor , atribuic unuia sau mai multor operatori
Art. 29 toate,
Legea 51/2006 ori numai o parte, din competentele si responsabilititile proprii privind
republicati i furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui con-
actualizata tract,
denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea dele-
| gatd a

(1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autorititile
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serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilgrj

a

sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul

si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

(4) Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept

privat menionati la art. 2 lit. g), care pot fi:

a) societiii reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modifi-
cérile

si completérile ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modifi-
cérile

si completdrile ulterioare, cu capital social mixt.

(5) Societitile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu mo-
dificdrile

si completdrile ulterioare, cu capital social integral public pot participa
la

procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii servicii-
lor

de utilitati publice in zona teritoriald de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influenta dominanta asupra
acestora

sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract
de

delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28. J

Legea 51/2006 Actualizata
2016

Art.28
Gestlune

Art.29
Gestiune

socletiti socletati
reglementate de reglementate de societdt|
Legea nr. 31/1990, Legea nv. 31/1990, reglementate de
republicatd, cu republicatd, cu Legea nr. 31/1990,
capital social integral capital social '?Wukﬂ.ﬁ. cu
UAT, Infiintate de privat; capital social mixt.
autorititile
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Forme de gestiune si operatori

Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale §i operatori sunt reglemen-
tate de art. 23 alin.(1) din Legea nr. 51/2006, republicata si actualizatd, dupd cum urmeaza:

Forma de gestiune

Raporturile juridice dintre unitatile adminis-

trativ-teritoriale (...)
si operatori

Art. 23 Gestiune directa
alin.(1)

A1) hotarari privind darea in administrare a fur-
nizarii/prestirii

Legea
51/2006
actualizata

serviciilor de utilitifi publice catre operatorii de
drept public prevazuil

la art. 28 alin. (2) lit. a):

- servicii publice de interes local sau judetean,
specializate, cu

personalitate juridica, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor

locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale

autoritailor deliberative ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale

respective,

Gestiune directd

A?2) contracte de delegare a gestiunii serviciilor
de utilitati publice

ciitre operatorii previzuti la art. 28 alin. (2)
lit.b):

-societifi reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare, cu capi-
1al social integral al

unititilor administrativ-teritoriale, infiinfate de
autoritatile

deliberative ale unitatilor administrativ-teritori-
ale Tespective.

Gestiune delegatd

B) contractele de delegare a gestiunii serviciilor

(indirectd) de utilitati publice, in
cazul gestiunii delegate.
Art. 23 Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitéti publice si uti-
alin.(2) lizatorii acestor servicii
Legea sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a serviciilor de uti-
51/2006 litagi publice

actualizatd incheiat cu respectarea prevederilor:
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Tabel 1 Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale (..) §i
operatori

_ N CAZUL _
‘TN CATUL: . societdtilor cu caplidlsacial privat:

TN CATUL
Servicilior publice de + tocietdll cu capligl secial mixt
_nteresiocal sav ,Wmm. " - o ._
judejean, specializate. ,--,"’i" N s . Socletétile cu copital sociol integral public pol
ev personaiiate juridicd, W“:;g:m parficipa lo procedurile de dtiibulle o conkactelol
Wfinjate ¢l organizete tn R Ual mfintale de | | d& delegare d gestunil serviciilor de-ulllkGHi publice

subordinea consfiilor avlorittille delberative | | 29NA fertoriald de compefenia a unitdtiior
locale sau consiios aie UAT respoctive. adminishativ-tedtordale cate exerctd o influenta

Judetene dominants asupra acestora {..) Art2? alin {5)

Raporturile juridice dintre UAT si operatoriin functie de forma de gestiune

in cazul gestiunii delegate, precum si in cazul gestiunii directe ciitre operatorii preva-
zuii la art. 28 alin. (2) litera b) din Legea nr.51/2006 republicatii, cu modificarile si completé-
rile ulterioare, prevede, la art. 23 alin. (1) litera b), c& aceasta se realizeaza in baza unui con-
tract de delegare.

fn ceea ce priveste bunurile care compun sisternele de utilitafi publice prin intermediul
cirora sunt furnizate/prestate serviciile de utilitati publice, acestea pot fi date in administrare
si exploatare sau puse la dispozitie i exploatate, in baza hotirarii de dare in administrare, res-
pectiv in baza contractului de delegare, aga cum rezultd din datele de mai jos:

Optiuni privind bunurile care compun sistemele de utilitati publice (Legea nr. 51/2006
actualizatd).

Baza legald Optiuni Tip act ]

Legea a) date in administrare si exploatate in baza hotdrarii de dare In
51/2006 administrare;
actualizatd b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de dele-
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]

Art.24 alin. gare a gestiunii
(1) serviciulul.
Gestiune

directd

Legea Punerea la dispozitie a sistemelor de utili- | In baza contractului de dele-
51/2006 téti gare a gestiunii.
actualizata publice, utilizate pentru furnizarea/presta-

Art.24 alin. rea

(2) serviciilor si/sau activitatilor care fac

Gestiune obiectul

indirectd deleg#rii gestiunii, este parte intrinsecd a

(delegatd) contractelor de delegare a gestiunii.

Aceste sisteme se transmit operatorilor/
operatorilor regionali spre administrare §i
exploatare pe perioada delegirii gestiunii,
odatii cu gestiunea propriu-zisa a servicii-
lor

si/sau a activitatilor delegate.

Tabel 2 Optiuni privind bunurile care compun sistemele de utilitdti publice

Operatorii serv
in baza autorizarii A.N.R.E. si a licentei emise de AN.R.

iciului de iluminat public. Operatorii i§i pot desfagura activitatea doar
S.C., prestarea serviciilor de utilitate

publica firi licentd sau in baza unei licente a cirei perioada de valabilitate 2 expirat fiind con-
trara legii, indiferent de modalitatca de gestiune adoptata.

Atat in cazul gestiunii directe cat si al
si si obtina licen{d de operar
90 de zile de la data aprobri

nirii contractului de delegare a gestiunii.

Prin OUG nr. 58/2016 pentru mo
pact asupra domeniului achizitiil
de 35 de ani a contractelor de dele
cele ale noului pachet legislativ privind

vicii.

Durata contractelor de delegare de gestiune nu va depisi durata m
cina operatorutui. Dotarea tehnicd minima pentru acor-
ului public de iluminat {ine cont de numarul de locui-
ntirile AN.R.S.C privind acordarea licentelor in do-

cuperdrii investitiilor prevazute in sar
darea licentelor aferente prestarii servici
tori deserviti §i este precizatd in regleme

meniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

trebuie sa detind licentd clasa 1.

e necesari desfisurdrii serviciului de
i hotararii de dare in administrare sau, dupd caz, de la data sem-

gestiunii delegate, operatorul trebuie si solicite
iluminat public in termen de

dificarea si completarea unor acte normative cu im-
or publice este eliminatd prevederea
gare de gestiune, dispozitiile privind durata fiind corelate cu
achizitiile publice §i concesiunile de lucriri si de ser-

privind durata maxima

aximi necesari re-

Pentru serviciul de iluminat public in arealul teritorial al U.A.T Suceava., operatorul
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Descrierea serviciulni de iluminat public

Qerviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitafi
publice, sub reglementarea, conducerea, monitorizarea $i controlul Administratiei Publice
Locale a municipiului Suceava, reprezentdnd o parte componenti a infrastructurii tehnico-
edilitare a acestei unititi administrativ-teritoriale.

Iluminatul public se referd la domeniul public sau privat al Municipiului Suceava,
existent la nivelul acelor spatii aflate in proprietatea actuala sau viitoare a localitdfii,
cuprinzénd in linii mari urmatoarele tipuri de servicii:

iluminatul cailor de circulatie (auto, zone pentru pietoni §i bicicligti), tunelurilor
si pasajelor auto;

iluminatul decorativ-arhitectural (pentru monumente, clddiri, fAnténi);
iluminatul parcurilor gi al gradinilor;

iluminat de giri, triaje, porturi, aeroporturi;

iluminatul terenurilor de sport;

iluminatul ariilor utilitare (parcri, platforme utilitare etc.);

iluminatul publicitar si de reclamd;

iluminatul ornamental si festiv.

Organizarca i desfagurarca serviciului de iluminat public trebuie sd asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale, dupd cum

urmeazi:

garantarea permanenteil in functionare a iluminatului public prin indeplinirea
parametrilor proiectati §i mentinerea lor in standardele in vigoare,

asigurarea siguranei circulatiei rutiere si pictonale;

cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatilor
locale;

punerea in valoare, printr-un duminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a
sarbatorilor legale sau religioase;

optimizarea consumului de energie in paralel cu imbundtatirea calitatii iluminatului
public;

realizarca unui raport optim calitate/cost si al unui echilibru intre riscurile §i
beneficiile asumate prin contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta
costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale;

administrarea corecti si eficienta a bunurilor din proprietatea publica §i a banilor
publici;

ridicarea gradului de civilizaie, a confortului si a calitatii vietii;

sustinerea i stimularea dezvoltirii economico-sociale a localitatilor;
nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

dezvoltarea durabild a sistemului de iluminat public;

liberut acces la informatii privind aceste servicii publice;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetéitenilor.
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Operatorul unui serviciu de iluminat public trebuie s& asigure:

respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor §i regulamentelor privind igiena si
protectia muncii, protectia medinlui, urmirirea comportirii in timp a sistemului de
iluminat public, prevenirea i combaterea incendiilor;

exploatarea, intretinerea §i reparatia instalaiilor cu personal autorizat, in functie
de complexitatea instalatiei si specificul locului de muncd;

respectarea indicatorilor de performantd si calitate stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii, sau prin hotdrarea de dare in administrare a serviciului §i
precizati in regulamentul serviciului de iluminat public;

intretinerea §i mentinerea in starc de permanentd functionare a sistemelor de
iluminat public;

furnizarea autoritdfii administratiei publice locale, respectiv ANR.S.C., a
informatiilor solicitate si accesul la documentatiile pe baza cirora presteazd
serviciul de iluminat public, in conditiile legii;

cresterea eficientei sistemului de iluminat in scopul reducerii tarifelor, prin
reducerea costurilor de productie, a consumurilor specifice de materiale si materii,
energie electrica si prin modernizarea acestora;

prestarea serviciului de iluminat public la tofi utilizatorii din raza unitatii

administrativ- teritoriale pentru care are hotirare de dare in administrare sau
contract de delegare a gestiunii;

personal de interventie operativa,

conducerea operativa prin dispecer;

inregistrarea datelor de exploatare §i evidenta lor;

analiza zilnicid a modului in care se respectd realizarea normelor de consum si

stabilirea operativd a misurilor ce s¢ impun pentru eliminarea abaterilor,
tncadrarea in norme §i evitarea oricérei forme de risipd;

elaborarea programelor de misuri pentru tncadrarea in normele de consum de

energie electricd si pentru rationalizarea acestor Consumuri;
realizarea conditiilor pentru prelucrarea automati a datelor referitoare la
functionarea econormica a instalatiilor de iluminat public;

statistica incidentelor, avariilor si analiza acestora,

instituirea si gestionarea unui sistem de inregistrare, investigare, solufionare si
raportare privind reclamatiile ficute de beneficiari in legdturd cu calitatea
serviciilor;

solutionarea operativé a incidentelor;

functionarea normald a tuturor componentelor sistemului de iluminat public;
evidenta orelor de functionare a componentelor sistemului de iluminat public;
aplicarea de metode performante de management care si conduci la funcfionarea
c4t mai buna a instalatiilor de iluminat si reducerea costurilor de operare;

claborarea planurilor anuale de revizii si reparatii executate cu forte proprii §i cu
terfi si aprobarea acestora de catre administratia publica locala;

executarea in bune conditii si la termenele previzute a lucririlor de reparatii care
vizeaza functionarea economicd §i siguranta in exploatare;

elaborarea planurilor anuale de investitii pe categorii de surse de finantare si
aprobarea acestora de citre administratia publica locald;

corelarea perioadelor i termenelor de executie a investitiilor i reparaiilor cu

15/61



Atom Consulting Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de
gestiune a serviciului de iluminat publicin municipiul Suceava

planurile de investitii si reparatii a celorlalti furnizori de utilitdfi, inclusiv cu
programele de reabilitare si dezvoltare urbanistica ale administratiei publice
locale;

« injtierea §i avizarea lucrarilor de modernizdri si de introducere a tehnicii noi
pentru imbunitétirea performantelor tehnico-economice ale sistemului de iluminat
public;

« o dotare proprie cu instalatii si echipamente specifice necesare pentru prestarea
activitatilor asumate prin contract saul prin hotdrérea de dare in administrare;

o alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale sau
asociafia de dezvoltare comunitard, dupé caz.
Operatorul are obligafia sd indeplineascd §i gestionarea consumului de energie pentru
sistemnul de iluminat public ce implica asumarea urmitoarelor atributii:

» monitorizarea i raportarea consumului de energie;

o optimizarea i reducerea cheltuielilor de intretinere §i mentenantd, ca si costuri de

operare aferente sistemului de iluminat public;

« aplicarea masurilor de eficientd energetic conform legislatiei si reglementirilor in

vigoare aplicabile elementelor infrastructurii SIP.

Obligatiile operatorului sunt inscrise in cuprinsul contractului de delegare a gestiunil
serviciului de iluminat public in ipoteza gestiunil delegate, respectiv, in contractul de
administrare in ipoteza gestiunii directe. Cuprinsul prevederilor din aceste documente trebuie
¢4 fie in acord cu legislatia incidenta, respectiv, cu regulamentul cadru adoptat de ANRSC
prin Ordinul nr. 86/2007, precurm §i regulamentul autoritatii publice locale privind iluminatul
public.

Pe de altd parte, raspunderea personalului operativ al operatorului sunt cuprinse in
regulamentul de serviciu (regulamentul de serviciu se intocmeste pe baza regulamentului-
cadru al serviciului de iluminat public). in caietele de sarcini se vor preciza conditiile de
realizare a reparatiilor (curente §i capitale), a investitiilor precum si a altor cheltuieli pe care le
va face operatorul, specificandu-se modul de aprobare §i decontarc a acestora in cadrul
relatiilor contractuale dintre autoritatea administratiei publice locale si operator.

Gestionarea §i administrarea serviciului de iluminat public se va executa astfel
incét si se realizeze:

o verificarea si supravegherea continui a functiondrii retelelor electrice de joasa
tensiune, posturilor de transformare, cutiilor de distributie si a corpurilor de
iluminat;

« corectarea si adaptarea regimului de exploatare la cerintele utilizatorului;

« controlul calitatii serviciului asigurat;

« intretinerea tuturor componentelor sistemului de {luminat public;

« mentinerea in stare de functionare la parametrii proiectati a sistemului de iluminat
public;

o misurile necesare peniru prevenirea deterioririi componentelor sistemului de
ilumminat public;

« intocmirea sau reactualizarea, dupd caz, a documentatiei tehnice necesare

realizarii unei exploatéri economice si in conditii de siguranta;
¢ regpeciarea instructiunilor furnizorilor de echipamente;
« functionarea instalatiilor de iluminat, in conformitate cu programele aprobate;
+ respectarea instructiunilor/procedurilor interne §i actualizarea documentatiei;

« respectarea regulamentului de serviciu aprobat de autoritatea administrafiei
publice locale, In conditiile legii;
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o functionarea pe baza principiilor de eficienti economicd, avand ca obiectiv
reducerea
costurilor specifice pentru realizare a serviciului de iluminat public;

 menfinerea capacitatilor de realizare a serviciului gi exploatarea eficientd a
acestora, prin urmirirea sistematicd a comportarii refelelor electrice,
echipamentelor, intrefinerca acestora, planificarea reparatiilor ~capitale,
realizarea operativi §i cu costuri minime a reviziilor/reparatiilor curente;

« indeplinirea indicatorilor de performantd i calitate ai serviciului prestat,
specificafi in regulamentul serviciului;

« incheierea contractelor cu furnizorii de utilitati, servicii, materiale §i piese de
schimb, prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in
vigoare privind achizitiile de lucrari sau de bunuri;

o dezvoltarea/modernizarea, in conditii de eficientd a sistemului de iluminat
public in conformitate cu programele de dezvoltare/modernizare elaborate de
citre consiliul local, sau cu programele proprii aprobate de autoritatea
administratiei publice locale;

e un sistem prin care sa poatd primi informatii sau si ofere consultan{a $i
informatii privind orice problema sau incidente care afecteazd sau pot afecta
siguranta, disponibilitatea sifsau alfi indicatori de performantd ai serviciilor de
iluminat;

« asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in
numdr suficient pentru indeplinirea activititilor ce fac obiectul serviciului de
iluminat public;

« urmirirea i inregistrarea indicatorilor de performanta aprobati pentru serviciul
de iluminat public se va face de cétre operator pe baza unei proceduri specifice;

o instituirea i aplicarea unui sistem de comunicare cu beneficiarii cu privire la
reglementirile noi ce privesc serviciul de iluminat public §i modificarile
survenite la actele normative din domeniu. fn termen de 60 de zile
calendaristice de la data incredintarii serviciului de iluminat public va prezenta
autoritatii administratiei publice locale modul de organizare a acestui sistem;

e informarea utilizatorului §i a beneficiarilor despre planificarea anualda a
reparatiilor/reviziilor ce se vor efectua la sistemul de iluminat public.
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4. FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI DE
CONCESIUNE A ILUMINATULUI PUBLIC DIN MUNICIPIUL
SUCEAVA

Structura actuald a sistemului de iluminat public

Sisternul de iluminat public din municipiul Suceava este proprietatea municipiului
Suceava .

in baza H.C.L. nr. 278/20.11.2008 privind aprobarea achizitiondrii sistemului de
iluminat public din Municipiul Suceava s-a incheiat Contractul de vanzare-cumparare
inregistrat la vénzdtor cu nr. 7254 din 12.12.2008 §i la cumpérator sub nr. 42031 din
12.12.2008.

Infrastructura de bazi a iluminatului public in municipiul Suceava cuprinde:

DENUMIRE NUMAR |
e R
Console 5900 buc |
Stalpi metalici ____k_ T 3723buc 1
Salpibeton - T a38bue |
i~ T o |
Rewiss | awomkm
Retea LEA | 57,34 Km |
Echipamente “eomand, automatizare,|  150buc |
masurare _ I
Putere totala inst_alatzglguilai 983 KW |

S — Autinini A

Comanda aprinderii iluminatului public este realizatd prin puncte de aprindere
echipate cu ceasuri astrologice, aprinderea sistemului efectuandu-se in mod automat ( inclusiv
trecerea la programul vara — iarna ). [luminatul public este functional zilnic, pe toatd perioada
de noapte dupi un program de aprindere-stingere .

In prezent furnizarea energiei electrice pentru iluminatul public se asigurd pe baza
unui contract de furnizare energie electrica incheiat cu furnizorul de energie electrica
DELGAZ GRID SA . Furnizarea energiei electrice este asigurata din 150 posturi de
transformare( PT )

Instalatiile de alimentare cu energie electricd a sistemului de iluminat public,
bransamentele, instalatiile de legare la pimént, instalatiile de automatiziri, punctele de
aprindere etc. sunt proprictatea Municipalitatii §i sunt in administrarea acesteia.

Valoarea recomandat3 a intensitatii luminoase, conform NP-062-02 este de cel putin
7,5 lux pentru strazile din clasa P3, si de 5 lux pentru strazile din clasa P4. Situatia existentd
in municipiul Suceava reflectd, ca i n cazul iluminatului ciilor rutiere, un nivel sub norme.
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Evolutia anualii a duratei medii zilnicede functionare a iluminatului public

Tehnologiile mai vechi nu corespund capabilititilor LED-urilor si altor optiuni mai
avansate. In cazul becurilor cu incandescentd, 90% din energia consumatd are efect de
producere a caldurii i doar 10% devine lumind. Spre deosebire de un bec conventional de
100 Watt incandescent, care genereaza Jumind vizibild la aproximativ 17 lumeni pe Watt,
becurile compacte cu lumind fluorescentd (CFL) pot genera 60 pana la 75 lumeni pe Watt iar
becurile cu LED mai mult de 100 de lumeni pe Watt. Becurile LED, care utilizeaza diode care
emit lumind ca sursd de lumind, valorifica descoperirile stiintifice asociate tehnologiel
semiconductoare. Luminile LED au doud avantaje cheie: eficienta energeticd gi durata de
viata indelungat, care - la aproximativ 50 000 de ore - este de trei pand la cinci ori mai lunga
decat tehnologia conventionald de iluminare. Din perspectiva ciclului de viata, majoritatea
costurilor legate de iluminatul stradal conventional nu rezultd din investitia in sine, ci din
costurile ulterioare instalarii (adicd costurile pentru energie, intrefinere si reparatii). Dat fiind
ci durata de viata prelungitd presupune o reducere considerabila a costurilor de intrefinere,
costurile initiale ridicate de instalare a LED-urilor pot deveni mai economice decét cele ale
luminilor fluorescente tipice n aproximativ sase ani.
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5. Situatia economico-financiara actuali a serviciului de
iluminat public

Situatia economico-financiard actuald a serviciului de iluminat public:

- istoric consum de energie

omdeo s oie oo o6

‘ansum energie electrici E25,9? o i3.7578,35 o |4Tl£757_ Eﬁ ,ﬂ_i_ j

(Mwbiar) B,

‘.Va-loare energie electrica l3'360'462,11 }2,973,208,81 |2.849.782,2 3.712.843 ,08 |

((eifary [ DR _Li_i_ii__ _ _7.‘
Observatit:

In perioada 2013 —2015:
¥ Consumul anual de energie electricd a crescut datoritd extinderii retelei de
iluminat public.
v Valoarea anuald a energiei electrice consumatd pentru sistemu} de iluminat
public a scizut din urmitoarele cauze:
- reducerea pretului de furnizare la energia electricd, in urma negocierilor purtate
anual cu furnizorul de energie electrici SC EON ROMANIA SA ;
- montarea de baterii automate de condensatoare amplasate in posturile de

transformare ;
- montarea de condensatori electrici individuali amplasati in corpul lampilor de

iluminat public pe zonele cele mai incarcate cu energie reactiva.

- costuri intretinere sistem:

An 2014 (7 luni) 2015 2016
Costuri (lei) 789.678,43 lei 1.317.433,84 lei 1.462.017,28 lei

Intretinerea si repararea echipamentelor electrice de iluminat public pe raza
Municipiului Suceava este executatd in prezent de societiti comerciale private, in baza unui
contract de lucrdri de intretinere si reparatii a iluminatului public pe raza municipiului

Suceava.
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6. Analiza SWOT serviciu de iluminat public

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE j

- exista proiecte de investitii implementate
recent

 exista in sistemul de iluminat public corpuri de
iluminat cu un grad inalt de protectie si consum
redus de energie

_ jluminatul este functional zilnic, pe toatd
perioada de noapte

_ exista ceasuri automate de pornire in multe
din punctele de aprindere

. bund colaborare cu operatorul privat de
distributie a energiei electrice

- existd iluminat omamental in fiecare an, pc
perioada sirbatorilor de iarni si a celor pascale

- exista operator pentru intretinerea §i repararea
iluminatului public

_ exista incd segmente ale refelei de iluminat
invechite

- nivel insuficient informatizat a sistemului de
iluminat

_ exista stalpi metalici de iluminat public corodati

- mai existi corpuri de iluminat cu consum ridicat

lipsa sistemelor de monitorizare/telegestiune
pentru intreg sistemul de iluminat public

- lipsa retea de {luminat public pe arterele noi
construite

_exista posturi de transformare unde sistemul de
comanda si de forfa aferent iluminatului public se
afla in interiorul postului

- exista posturi de transformare unde energia
reactiva are valori mari

- reteaua de cabluri este veche, uzatid moral $i
fizic

- lipsa unui plan de dezvoltare durabil

- posibilitati reduse extindere iluminat ornamental
- proiccte de reabilitare / modernizare / extindere
implementate fard o coordonare intre ele, pe baza
nevoilor locale si a posibilitatilor financiare din
acel moment

OPORTUNITATI

RISCURI

- tchnologii noi pentru trecerca la iluminat
public urban din surse nepoluante sau cu
consum redus de energic (fotovoltaice, surse
LED)

. implementarea  unui sistem unic de
monitorizare  (telegestiune)  ce permite
vizualizarea in timp real a sistemului, pénd la
nivel de corp de iluminat

- reducerea in continuare consumului de energie
atdt prin impunerea unui program riguros de
functionare ¢t §i prin dimmare in afara orelor
de varf

- posibilitatea realizarilor  scenariilor  de
iluminat, cu efecte pozitive asupra confortului §i
sigurantel

- dezvoltare si extindere planificatd a sistemului

@ {luminat, gestionarea costurilor

- producerea de accidente

_ deteriorarea sistemului de iluminat public

- intreruperi in furnizarea serviciului

_ costuri crescute de exploatare si intretinere

- timpi mari de remediere a defectiunilor

- dezvoltare anacronica a sistemului de iluminat

- gestionare tot mai greoaie §i lipsa de
predictibilitate  a costurilor de intretinere st
functionare
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7. Tnvestitii necesare pentru modernizarea, imbunititirea
cantitativii, calitativd si extinderea sistemului de iluminat
public

Investitiile recomandate pentru tmbunitatirea sistemului de iluminat public sunt cele
necesare pentru aducerea §i mentinerea lui la nivelul criteriilor standardului SR EN 13201,
atat in ceea ce priveste performantele cerute, cdt si instrumentele necesare pentru a fi atinse,
verificate periodic §i pastrate in cadrul parametrilor legali.

Municipiul Suceava a implementat in perioada 18.06.2010-28.02.2012 proiectul
,Modernizare iluminat public pe artera principald in municipiul Suceava” finantat prin
Programul Operational Regional 2007-2013, Axa prioritard 1 - Sprijinirea dezvoltirii durabile
a oragelor-poli urbani de crestere, Domeniul major de interventie 1.1 — Planuri integrate de
dezvoltare urbana, Sub-domeniul : Poli de dezvoltare urbana .

Valoarea totali a proiectului a fost de 11.234.850.52 lei.

Obicctivul general al proiectului 2 fost modernizarea sistemului public de iluminat,
prin implementarea de solutii ecologice, in spiritul eficientei energetice, la nivelul polului de
dezvoltare, in vederea diminuérii disparitatilor dinire zonele mai putin dezvoltate si cele
dezvoltate ale municipiului .

Obiectivul specific al proiectului I-a reprezentat modernizarea iluminatului public pe
artera principald _Bulevardul 1 Decembrie 1918 (tronson Bulevardul Sofia Vicoveanca-Calea
Obcinilor), Bulevard 1 Mai (tronson Calea Obcinilor-Strada Marigesti ),Strada Stefan cel
Mare (tronson Strada Maragesti- Strada Stefan Dracinski), Bulevardul Ana Ipatescu ( tronson
Strada Stefan Dracinski-Strada Cernsuti), Calea Unirii (tronson Strada Cernauti- Strada Calea
Burdujeni), Strada Calea Burdujeni (tronson Calea Unitii-Strada Cuza Vod), Strada Cuza
Voda ( tronson Strada Calea Burdujeni- iegire DN 29), astfel:

_construirea unei linii electrice subterane de alimentare cu energie a sistemului de
iluminat

-montarea de aparate moderne de iluminat pe stalpii noi prin intermediul unor console
metalice

-realizarea conexiunilor electrice si a coloanelor de alimentare
_realizarea comenzii de aprindere a sistemului nou de iluminat

-monitorizarea permanenta asupra starii sistemului de iluminat modernizat, a
consumurilor energetice printr-un sistem electronic de telemanagement folosind o aplicatie
web.

fn prezent, municipiul Suceava are in derulare un alt proiect de modernizare a
sistemului de iluminat public, ~Management modern si eficient al jluminatului public din
municipiul Suceava’, ce face parte din Programul de cooperare elvetiano-romén ( SWISS-
ROMANIAN COOPERATION PROGRAMME). Prin proiect se are in vedere inlocuirea
corpurilor de iuminat existente (ce sunt imbatranite, deteriorate in parte si cu un randament
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scazut in functionare) cu altele noi cu sursd LED. La data intocmirii acestui studiu de
oportunitate, nivelul de implementare a acestui proiect era in proportie de 80%.

pentru:

in ordinea fireasca a realizérii lor, recomandém ca viitoarele investitii sa fie alocate

1.

© LN o

intocmirea hartii sistemului de iluminat public in format electronic (incluzand
punctele de lumind cu date complete, punctele de aprindere, punctele de
alimentare §i contorizare, trasecle retelelor de alimentare, sistemul de gestiune,
nume §i numete stradale, date GIS etc.);

intocmirea planului de iluminat general al Municipiului Suceava;

introducerea sistemului de telegestiune unic a {luminatului public §i modernizarea
echipamentelor de comandd, automatizare, misurd si control din punctele de
aprindere;

extinderea sistemului de iluminat in sonele in care lipseste, acolo unde este
deficitar sau in zonele noi ale oragului;

introducerea in subteran a retelelor de iluminat public, primordial pe principalele
artere de circulatie si apoi In totalitatea lor;

inlocuirea stalpilor din beton existenti cu stalpi metalici;

inlocuirea tuturor corpurilor de iluminat stradal cu unele cu sursd LED;

punerea in valoare prin iluminat a patrimoniului arhitectural al orasului;
armonizarea culorii surselor de lumind pe tot parcursul orasului.

Recomandirile de mai sus pot fi cuprinse in viitorul caiet de sarcini a delegdrii
serviciului sub rezerva ca vor trebui s fie confirmate ulterior de studii luminotehnice §i de
calcule tehnico - economice.

Se propune dezvoltarea acestui sistem de telemanagement pentru fot sistemul de
ituminat din arealul teritorial al UAT Suceava, cu urmétoarele functii :

Functia de Gestionare — v’ gestionarea infrastructurii SIP pe tip de proprietari/in-
Dispecerizare, presupunc:

ventar/durata de viatd/garantii;

v gestionarea consumului de energie electricd pe intervale
orare, pe tipuri de consumatori ;

v’ gestionarea in timp real a deficientelor in functionarea
SIP;

v identificarea in cel mai scurt timp a zonelor nefunctio-
nale a SIP;

v identificarea in timp real a racordarilor si sustragerilor
de energie electricd;

v gestionarea graficului de executic a lucrarilor de intreti-
nere-mentinere a SIP (lunar/zilnic);

v gestionarea graficului de executie a lucririlor de investi-
til: lunar/zilnic;

v gestionarea consumului de energie activi/reactivd pen-
tru fiecare fazi in parte §i generarea de grafice de con-

sum;
v citire instantanee a datelor de consum a energiei electri-
ce pe faze, de la modulul de comandi si control; J
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alertare in caz de nefunctionare a componentelor SIP;ﬁ
prioritizarea alertelor §i a avariilor;

comenzi presetate prin care sisteul va reactiona la di-
ferite evenimente: depasire de consum, variafii tensiune,
scurt circuite pe refea, etc.

RSN

Functia de Monitorizare - v monitorizarea elementelor SIP/structura: retea-stalp-

Control- Diagnoza, corp-consold-punct de aprindere;

presupune: v monitorizare aprindere/stingere totald SIP/pe zone ale
SIP;

v monitorizare 1a nivel de bloc de mésurd si control/ punct
de aprindere a parametrilor tehnicofunctionali ai infras-
tructurii sistemului de iluminat public: tensiune, frec-
ventd, energie activd, encrgie reactivd;

v evidenta prin inventar a SIP pe componente, aga cum
sunt ele definite prin art.1, Legea 230/2006;

v monitorizarea graficului de realizare a lucrarilor i inter-
ventiilor SIP;

v' generare de rapoartc pentru analiza economiei de ener-
gie electricé;

v’ generare de rapoarte zilnice/siptamanale/lunare despre
consumul de energie electricd;

v' generarea de alerte pentru functionare in afara parame-
trilor tehnici ai tensiunii in retele de alimentare publice,
reglementati prin standard SEEN 50160 si reglementiri
AN.R.E. in vigoare.

Functia de reprezentare v porzitionarea GPS a elementelor infrastructurii sistemu-
geospatiald a elementelor lui de iluminat public —corpuri, stélpi, retea, puncte de
componente a infrastructurii aprindere;

SIP, presupune: v finregistrarea si vizualizarea pe platforma cartograficd

pentru orice zona din localitate, a fiecirel componente a
infrastructurii sistemului de iluminat public, si alocarea
fiecdrei componente a unui numar de identificare;

v integrarea cu alte aplicatii ale gestionarilor de utilitati.

Tabel 3 Functiile sistemului de telemanagement

Performanta si cresterea calititii serviciului de iluminat public prestat pentru utili-
zatori nu pot fi realizate decit in situatia in care infrastructura servicinlui de iluminat pu-
blic se va afla in administrarea unui singur proprietar, care va avea in vedere efectuarea
investitiilor in lucrdri de reabilitare si extindere ale sistemului.

Activitatile finantate din bugetul local ce vor fi prevazute in contractul de delegare a
gestiunii serviciutui de iluminat public incheiat intre Priméria Municipiului Suceava §i
operatorul delegat, sunt:

e administrarea infrastructurii serviciului de iluminat public;

e operarea §i iniretinerea sistemului de iluminat aflat in administrare;

o realizarea lucrarilor de reabilitare si investitii conform planurilor anuale stabilite (cre-
dit furnizor cu recuperarc anuala de la bugetul local);

o plata directd catre S.C. DelGaz Grid S.A. a contravalorii energiei electrice facturate
pentru consumul aferent iluminatului public.
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Activitati Actiuni B
Alimentarea cu energie contractul de furnizare a energiei electrica in
electricd a sistemului de baza caruia este asigurati energia electricd nece-
iluminat public sard iluminatului public, facturati la distribuitor
intretinerea sistemului de e Interventii in caz de disfunctionalitafi:
iluminat public - Lucriri de punere in siguran{a

- Interventii pentru:

e iluminat inferior nivelului de iluminare —
interventii la un numdr de 6.007 corpuri;

e avarie la patrimoniu — inlocuire 928 cor-
puri de iluminat furate sau vandalizate.
Dintre acestea 275 corpuri au fost noi.

e Activitafi de intrefinere preventiva la su-
porti — verificare 1.215 suporti si2.045

console.
Mentinerea sistemului de e montare aparate de iluminat tehnologie
iluminat public LED - 281 bugc;

montare proiectoare cu LED — 83 buc;
montare aparate de iluminat clasice 109
buc;

s montare stalpi ~113 buc;

e montare retea LES —4,025 km;

e montare retea LEA — 0,6 km.

Dezvoltare si modernizare in baza prevederilor Contractului de delegare a
gestiunii se va avea in vedere montarea a .
e 1975 aparate de iluminat tehnologie LED
e 17,02 km de refea subterana
e 1173 stélpi de iluminat.

Asigurarca finantarii optime a activitatilor specifice serviciului de iluminat public tre-
buie si asigure viabilitatea economicd a operatorilor prestatori ai acestui serviciu, cit §i intere-
sele utilizatorilor. Contravaloarea activitétilor specifice din cadrul serviciului de iluminat se
fundamenteazi pe baza cheltuielilor de productie §i de exploatare, a cheltuielilor de intrefinerc
si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale §i necorpora-
le, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor contracta-
te, a costurilor derivate din contractul de delegare a gestiunii, precum §i a unei cote acceptabi-
le de profit. Cheltuielile cu energia electricd consumati pentru iluminat, care se facturea-

- u ~ . * o morgw . .

eparat, nu se regasesc In valorile activititilor serviciului de iluminat public.

An Putere medie/ punct Cost energie Tarif mediu energie
luminos (kWh) electrici/punct lu- | electrici (lei/ kWh)
minos,

2012 507,23 181,27 0,3573
2013 496,80 196,41 0,3953
2014 481,30 185,39 0,3851
2015 491,36 181,88 0,3701
2016 490,93 164,10 0,3342

Tabel 5 Evolutia consumului de energie electricd i costuri aferente
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Elaborarea proiectului luminotehnic pe fiecare tip de strada este necesara pentru stabi-
lirea tipului si numarului surselor de lumind, a puterii instalate. Proiectele luminotehnice se
realizeaza utilizdnd programe de calcul specializate.

Rezultatele calculelor trebuie sa corespunda prevederilor din Norma CIE 115/95 si SR
13433/martie(SR13201-2)

Clasificarea drumurilor:
Comisia Internationald de Iluminat CEJ, recomandd urmatoarele clasificari pentru trafic rutier:
Descrierea drumului Clasa de iluminat

Drum cu trafic de mare vitezd, cu cii de rulaj separa-
te fara ncrucigiri(Ex: autostrézi)

Densitatea de trafic:

ridicata M1
medie M2
scizutd M3

Drum cu trafic de mare viteza, fard ¢cai de rulaj (Bx:
drum national, drum judefean)

Controlul de trafic (Nota 2) §i separarea (Nota 3)
dintre diferitele tipuri de calatori de

drum (Nota 4):

slaba M1
bund M2
Drumuri urbane importante, strazi de centurd sau din
orase.

Controlul traficului si separarea diferitelor tipuri de
cilatori:

slabd M2
bund M3
Strizi de legaturd mai pufin importante in orase, din
zone rezidentiale, strazi rurale locale,

drumuri de acces la striizi, sosele importante.
Controlul traficului i separarea diferitelor tipuri de

calatori:
slaba M4
buni M5

Valorile parametrilor Juminotehnici corespunzator claselor de iluminat:

Clasa de ilumi- Lmed vo Ti Ul
nat [cd/mp] %]

Ml 2 0,4 10 0,7

M2 1,5 0,4 10 0,7

M3 1 0,4 10 0,5

M4 0,75 1 0,4 15 NR

M5 0,5 0,4 15 NR

In ceea ce priveste distributia luminantelor, pentru evitarea orbirii psihologice este ne-
cesard realizarea unei uniformitati in limite diferite si anume uniformitatea generald (pe planul
dramului) UG = Lmin / Lmed trebuie sa fie de cel putin 0,4 iar uniformitatea longitudinald
(masuratd in lungul axului de circulatie a unui culoar) UI = Lmin / Lmax si fie de cel putin

0,5. Pentru evitarea orbirii directe fiziologice provocate de sursele de lumind, se impune folo-
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sirea unor corpuri de iluminat
noriale, sursa si nu fie vizuta.

Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de
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cu unghi de protectie mare, astfel incat la unghiuri de privire

Valorile parametrilor luminotehnici pentru zonele de risc:

Clasa de iluminat

Tluminarea orizontali pe toatd suprafata circulata de pietoni j

Emed (1x) U0
CO min. 50 min. 0,4
Cl1 min. 30 min. (.4
C2 min. 20 min. 0,4
C3 min. 15 min. 0,4
C4 min. 10 min. 0,4
C5 min. 7,5 min. 0,4
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8. Motivele care justificd delegarea gestiunii

8.1 Aspecte generale privind gestiunea serviciului de iluminat public

Legea nr. 230/2006 stabileste la art. 18 alin. (1) modalitatea in care autoritatea publici
locald competentd poate realiza gestiunea serviciului de iluminat public, indicénd punctual
liniile directoare de care trebuie si se tind cont de actiunile In desfagurare In acest domeniu:

“aq) mdrimea, gradul de dezvoltare si particularitdile economico-sociale ale
localitatilor;

b) starea sistemului de iluminat public existent;

¢) posibilitdile locale de finantare a exploatdrii, intrefinerii §i dezvoltdrii serviciului
si a structurii tehnico-edilitare aferente”.

Pe baza informatiilor rezultate in conformitate cu clementele enunfate anterior
autoritatea publicd locald va elabora indicatorii de performantd care trebuie indepliniti de
serviciul de iluminat public, stabilindu-i prin hotirdre de consiliu local, cu respectarea
prevederilor regulamentului-cadrul al serviciului (Anexd la Ordinul nr. 86/2007 al ANRSC).
in art. 7 alin. (2) din Legea nr. 230/2006 se mentioneaza expres faptul cd indicatorii de
performantd care vor influenta evaluarea si optiunea gestiunii serviciului trebuie sd se supund
cu prioritare necesitatilor reale ale comunitatilor locale, sé tind cont de starea tehnicd precum
si de eficienta sistemului de iluminat public existent. Propunerea si adoptarea acestor
parametri de evaluare a serviciului de iluminat public trebuie, conform legii, s2 se realizeze in
urma unor consultiri si dezbateri publice (art. 18 alin. 2 din Legea nr. 230/2006).

O evaluare corecti a modalitatii de gestiune a serviciului de iluminat public se supune,
asa cum am subliniat anterior, atét legii - care stabileste criterii generale de evaluare - insa mai
ales regulamentului propriu local al serviciului si eventual caletului de sarcini aferent.
Prevederile care trebuie avute in vedere trebuie sa cuprinda informatii reale privitoare la:

a) nivelurile de iluminare, pe zone caracteristice;

b) indicatorii de performanta a serviciului;

¢) conditiile tehnice;

d} infrastructura aferenta serviciului;

e) raporturile operator-utilizator.

8.2 Gestiunea directd

Legea nr. 230/2006 oferd autoritatii publice locale posibilitatea ca pe baza unei
evaludri realizate conform celor menfionate anterior si opteze pentru gestiunea directd a
serviciului de iluminat public sau pentru gestiunea delegata a acestui serviciu. Conform
prevederilor art. 19 din actul normativ indicat, in cazul gestiunii directe “autoritdfile
administratiei publice locale sau asociafiile de dezvoltare comunitard, dupd caz, isi asumd
nemijlocit toate sarcinile §i responsabilitdfile cu privire la inflinfarea, organizared,
finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploalarea i asigurarea Sfunctiondrii
serviciului de iluminat public”.

Gestiunea directd presupune totodatd utilizarca unor operatori definiti §i licentiafi in
conformitate cu dispozitiile Legil nr. 51/2006. in cazul acestei modalitifi de gestiune a
serviciului autoritatea publicd locald emite o hotirare de dare in administrare a infrastructurii
tehnico- edilitare, pe baza licentei eliberata de citre AN.R.S.C.
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Legea nr. 230/2006 mentioneazi asadar faptul ca in cadrul acestei modalitafi de
gestiune autoritatea publicd locald emite doar un mandat de administrare catre operatori
specializati §i acreditati ai serviciului, astfel incét atributiile privitoare la finantare,
coordonare, administrare, exploatare i mentenantd revin autoritdtii. Optiunea manifestatd de
ciitre autoritatea publica locald pentru gestiunea directd poate fi argumentatd doar atunci cand
din evaluarea dimensiunii sistemului, a gradului de dezvoltare a acestuia, a particularitatilor
cconomico-sociale ale localitatilor si implicit a posibilitatii autorititii de finantare ar rezulta
un raport care s respecte in integralitate principiile de functionare ale serviciului stabilite prin
art. 9 si 10 din Regulamentul-cadru din 20 martie 2007 al serviciului de iluminat public,
Anexa a Ordinului nr. 86/2007 emis de ANRS.C

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice mentioneaza in art.
28 alin.(2) faptul c& pentru realizarea gestiunii directe este necesar ca la nivelul autoritatii
administratiei publice locale s poatd exista structuri proprii care sd desfasoare activitatea
aferentd. Aceste structuri pot fi:

a) compartimente de specialitate, fard personalitate juridicd, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliutui local ori judetean al unitdtii administrativ-
teritoriale;

b) servicii publice sau directii de specialitate, fara personalitate juridicé,
organizate in cadrul aparatului propriu al consiliului local ori judetean al
unitatii administrativ-teritoriale, avand autonomie financiara si functionald;

¢) servicii publice sau directii de specialitate, cu personalitate juridicd, organizate
in subordinea consiliului local ori judetean al unitafii administrativ-teritoriale
sau a asociatiei de dezvoltare comunitard, avind patrimoniu propriu, gestiune
economici proprie i autonomie financiard si functionald.

in ipoteza in care la nivelul autoritatii publice locale nu pot exista asemenea structuri
care si beneficieze implicit si de infrastructura aferentd unei bune desfisurdri a activitaii
incidente ipoteza realizarii serviciului prin gestiune directd nu se poate realiza. Evaluarea in
sine a structurii odatd ce a fost identificati se realizeaza precum am mentionat dupa criteriile
specifice serviciului, in cazul de faté incidente fiind normele din cuprinsul Legii nr. 230/2006,
respectiv, cele din Regulamentul Cadru aprobat ca anexa la Ordinul nr. 86/2007 al ANRSC.

8.3 Gestiunea delegata

Aceasta modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune transferul
printr-un contract a sarcinilor §i responsabilitétilor instituite Tn acest domeniu din patrimoniul
autoritatilor locale cétre un operator cu statut de societate comerciald cu capital public, privat
sau mixt. Odatd cu delegarea sarcinilor §i responsabilitatilor, autoritatea publicd locala
transfera si exploatarea gi administrarea serviciului, astfel incat operatorul sd poatd actiona in
mod independent §i responsabil in vederea realizarii obligatiilor contractuale, atingerii
parametrilor de performantd, precum si a obiectivelor din lege.

Gestiunea delegatd reprezintd o exceptic legali de la responsabilitatea impusa
autoritatii publice locale in privinta gestionarii serviciului de iluminat public, respectiv, de la
obligatia generald a acesteia de a satisface exigentele obiectivelor impuse de lege in acest
domeniu.

Activitatea operatorilor care pot prelua gestiunea sistemului este reglementatd de
Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdfi publice care vor presta serviciul de

29/61



Atom Consulting studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de
gestiune a serviciului de iluminat public in municipiul Suceava

iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de autorititile
administratiei publice locale §i in baza licentei eliberate de autoritatea competentd *art. 20
alin. (3) din Legea nr. 230/2006. Prevederile contractului prin care se realizeaza delegarea
sunt stabilite citre Legea nr. 51/2006, iar cuprinsul sdu in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile partilor trebuie s se supuna principiilor care derivd din Legea nr. 230/2006 privind
iluminatul public, precum si din Regulamentul-cadru aprobat ca anexa la Ordinul nr. 86/2007
al ANRSC.

Diferenta fundamentald care existd intre gestiunea directd §i gestiunea delegatd in
cazul serviciului de iluminat public este i dacé in prima ipoteza autoritatea publica locald
pastreaza in patrimoniul ei toate obligatiile privind indeplinirea obiectivelor din lege, implicit,
responsabilititile de finantare i intretinere, in cea de-a doua jpoteza, operatorul public sau
privat preia In integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv, a programelor de dezvoltare a
sistemului de iluminat public, precum si drepturile $i competentele precizate la art. 17 alin. (1)
din Legea nr. 230/2006. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate
include: activitatile de operare propriu-zisd, gestionare, administrare, exploatare, intrefinere,
precum si activititile de pregitire, finantare si realizare a investitiilor din infrastructura
aferentd serviciului de iluminat public.

Art. 17 alin. (1) stabileste drepturile pe care autoritatea publicd le va avea in raport cu
operatorul public sau privat ciruia ii va fi acordatd delegarea gestiunii serviciului, respectiv,
cele privitoare la supraveghere si control:

a) modul de fundamentarc a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire,
ajustare sau de modificare a acestora, emise de AN.R.S.C;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori gi activitdtile
desfagurate de acestia;

c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performantd
ai serviciului, stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare §i de mentinere in functiune,
dezvoltarea gi/sau modernizarea sistemului de iluminat public. In mod
complementar, la sectiunea privitoare la gestiunea delegatd din cuprinsul legii nr.
230/2006 [art. 21 alin. (2) se prevede expres faptul cd toate activitdtile de
monitorizare i control privind modul de respectare de citre operatori a conditiilor
de emitere si mentinere a licentelor revin ANR.S.C., iar cele privind indicatorii
de performanta stabilifi in contractele de delegare a gestiunii revin autoritatilor
administratiei publice locale.

Conform art. 22 alin. (5) din Legea nr. 230/2006 autoritatea publicd locald are
competenta exclusivd de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru
realizarea in bune conditii a delegdril. Astfel legea nu limiteazd accesul la procedura de
selectie a delegarii, fiind permisd participarea oricaror operatori, inclusiv a celor nou-
infiintati, cu respectarea insa a conditiilor impuse de catre autoritatea publici locala. in
virtutea atribufiilor de reprezentare ale administratiei publice locale, aga cum reies din
cuprinsul Legii nr. 215/2001, aceasta va impune exigentele necesare privitoare la asigurarea
existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si modalitatea de
respectare a indicatorilor de performantd. Prin cuprinsul contractului de delegare autoritatea
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publici locald poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind
prestarea serviciului in conditii de calitate §i de cantitate corespunzitoare, toate acestea
constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

8.4 Concluzii si analizd comparativa

Daci in cazul gestiunii directe autoritatea administrativd este responsabild in
integralitate de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii
gestiunii, legea i permite acesteia si impartd sarcinile cu un operator public sau privat,
acordand totodatd posibilitatea ca prin contractul de delegare si fie impuse exigente specifice,
in acord cu nevoile i situatia concreta de la nivelul comunitifii locale incidente.

Ratiunea bunei administréri a sistemuluj de iluminat public in Municipiul Suceava nu
poate fi pusa in discutie, obicctul prezentului studiu avind menirea s& sprijine in mod obiectiv
desemnarea unei solutii optime de gestionare a serviciului de iluminat public: directd sau
indirecta.

Pentru a putea compara ugor avantajele §i dezavantajele gestiunii directe cu cele ale
gestiunii indirecte (delegate) a sistemului de iluminat public, acestea se prezintd in continuare
sub forma unui tabel:

GESTIUNE DIRECTA DELEGAREA GESTIUNII
1. mentinerea responsabilitdtii fatd de 1. parametrii serviciilor §i necesarul de
populatia deservitd investitii vor fi clar definite in contract, cu
2. tarife mai mici decét in cazul gestiunii Mmecanisme care impun ca majoritatea
delegate, neexistind profit riscurilor sa treacd la operator;
3. mentinerea autoritifii nemijlocite  a 2. accelerarea investitiilor din momentul cand
municipalitdtii asupra activitafii operatorul isi intra in drepturi; nevoia de
4. accesul la fonduri europene destinate profit a operatorului va genera schimbarea
autoritatilor publice rapids a proceselor interne i a relatiilor cu
clientii;
3. Municipalitatea transferd sarcina

investitiilor i (potential) a finantdrii clitre
operator pentru partea ce fi revine;

4, Municipalitatea va avea calitatea de a

superviza §i a reglementa conformarea

operatorului la cerintele impuse in contract
si nu de gestiune direct a serviciului;

Municipalitatea va avea drept de control

final asupra deruldrii serviciului, avand

posibilitatea de a intrerupe delegarea de

gestiune in cazul in care operatorul are o

activitatea defectnoasi care persistd — prin

clauzele de penalizare §i de reziliere ale
contractului;

6. Municipalitatea are putere decizionala
pentru ca in  momentul fncredintirii
contractului, acesta sa includd toate
prevederile optime;

7. reducerea imixtiunii politicului in deciziile
de afaceri, investitii §i personal;

8. criteriile de management comercial se pot
indeplini pentru a avea acces la fonduri
bancare.

AVANTAIJE
Lh
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GESTIUNE DIRECTA DELEGAREA GESTIUNII
1. Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe 1. negocierea unui contract detaliat pe
fluxul de numerar din exploatare si pe termen lung, in special pentru prima
sumele puse la dispozitie de catre parte a contractului, cea in care se
ordonatorul de credite realizeaza investitiile;
2. Municipalitatea ar trebui sa furnizeze in 2. Municipalitatea trebuie si iyl adapteze
continuare fonduri si garangii in calitatea rolurile de administrator i reglementator
= de actionar unic pe durata contractului si va trebui sd se
ﬁ 3. cresterea numérului de persoane din concenireze pe negociere, monitorizare
5 cadrul aparatului propriu al Primiriei, si supervizare;
> personal care sd se ocupe de serviciul 3. monopol pe termen lung atribuit
;Q‘f respectiv activitatea de atragerea de operatorului, cu dificultati de iesire din
25 surse de finantare contract In caz de neperformanta;
A l4. costuri suplimentare cu dotdiri  cu 4. Municipalitatea trebuie 53 asigure
echipamente §i  utilaje specifice, finantarea prestarii serviciului.
mijloace de transport §i interventie,
personal, instruire personal, autorizare
personal;
L_ 5. costuri de licentiere la ANRSC

Numirul mai mare de dezavantaje, precum si cel mai mic de avantaje al gestiunii
directe in raport cu gestiunca delegati, recomandé n prima faza adoptarea celei de-a doua
variante. Posibilitatea extinsd de a defini contractual limitele de exploatarc a serviciului,
finalitatea si ritmul investitiilor din infrastructurd determind ca formula gestiunii delegate sa
fie mai usor de pus in acord cu interesele generale ale comunitatii si implicit, cu principiile
care guverneaza serviciul.

Matricea riscurilor de exploatare privind concesiunea serviciului de iluminat public
este indicati in Anexa 1.

Infiintarea gi existenta unui serviciu propriu al Primédriei, cu personal specializat sl cu
dotare tehnicd necesard prestaril unui serviciu de calitate ar presupune costuri financiare
importante pentru bugetul local. Estimarea costurilor pe toatd durata delegirii, inclusiv
identificarea si cuantificarea financiard a riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife
reale si acceptate de cétre tofi utilizatorii, astfel incét alegerea unui operator si fie pe deplin
justificatd i financiar, pe langa principiile descentralizirii si eficientizarii cerute de normele
Europene.

Pentru a aproxima costurile ipotetice pe care le presupune Infiintarea §i funcfionarea
unui serviciu propriu al Primdriei de operare/administrare a iluminatului public din
Municipiul Suceava s-a realizat 0 simulare a cheltuielilor care este prezentatd in Anexa 2.

Calculele simularii indicd urmétoarele valori aproximate anuale:

« 1.009.050 lei cheltuieli de infiintare, dotare, organizare, licengiere;
e 2.564.861 lei cheltuieli anuale cu functionarea (salarizare, sedii, utilitati,
Intretinere utilaje).
Dac¥ repartizim §i cheltuiclile de infiintare pe 10 (zece) ani de functionare, ar rezulta
cheltuieli anuale de aprox. 2.665.766 lei cu intretinerea sistemului de iluminat.

Concesiunea este impusi si de necesitatea adaptarii la cerinele §i exigentele legale in
vigoare a serviciului de iluminat public, privit ca un sistem eficient, si care sd corespundd cu
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programele de dezvoltare durabild ale municipalititii, respectiv, pentru:

 asigurarea dezvoltarii durabile a unitatilor administrativ-teritoriale;

e crearea unui ambient plicut si ridicarea gradului de civilizatic, a confortului gi a
calititii vietii;

e asigurarea functiondrii §i exploatdrii in conditii de sigurantd, rentabilitate si
eficient economica a infrastructurii aferente serviciului de iluminat public;

« protectiei si conservirii mediului natural si construit;

o satisfacerea judicioasd, echitabild si nepreferentiald a  tuturor membrilor
comunititii locale, in calitatea lor de beneficiari ai serviciului;

e identificare si implementarea unor solufii §i sisteme de eficientd energetic;

 punerea in valoare, printr-un iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv
a edificiilor de importantd publica si/sau culturald si marcirii prin sisteme de
iluminat corespunzitoare a evenimentelor festive si a sdrbitorilor legale sau
religioase.

Dupi cum se vede, cheltuielile cu acest departament ar fi foarte mari, in conditiile in
care el poate asigura doar o parte din activititile serviciului de iluminat public. Practic, daca
ne raportim la bugetul pentru functionare din anul 2016, considerand ponderea cheltuielilor
70% materiale, 30% manoperd si alte cheltuieli, bugetul de cheltuieli anuale depageste cu mult
valoarea reald a manoperei. De asemenea, calitatea prestarii serviciului de iluminat nu este
una foarte buni, deoarece personalul redus nu poate acoperi decét maxim doud schimburi in
timpul sdptdmanii.

Explicatia acestui fapt este foarte simpla: serviciul de iluminat public este un serviciu
care presupune interventii in timp rapid, pentru remedierca avariilor, astfel inct cetdtenii sa
nu aiba de suferit de pe urma intreruperii iluminatului stradal. De aceea, serviciul trebuie s
acopere o duratd cit mai mare din zi, din saptimana si din an. Ideal ar fi ca el si fie asigurat
24 de ore din 24.

Amploarea sistemului de iluminat public din Municipiul Suceava, investitiile ficute
anterior, necesitatea intretiverii lor si continuiirii acestor investiii, posibil fara sursd de
finantare externa, realizarea unui sistem de telegestiune unic care sd facd posibild
administrarea tehnica simpla si eficientizarea consumurilor, toate acestea impun ca sistemul sa
fic gestionat de céitre un operator care si detina cel putin urmétoarele:

e experientd in gestionarea unui sistem de iluminat public;

 capacitate tehnicd dovedita (dotarea cu utilaje specifice, spatiu de depozitare si
dispecerat, mijloace de transport si de interventie etc.);

o pregitirea profesionald a angajatilor atestatd conform legii cu toate certificérile
necesare (electricieni autorizati ANRE, specialigti cu certificate de atestare
profesionald in iluminat CNRI etc.);

» licenta ANRSC clasa II;
e atestate ANRE pentru proiectare, executie, masurari-incerciri-verificari,

o sistem functional de management integrat probat cu certificri [SO.

Starea actuald a gestiunii sistemului de iluminat public, fird operator si aflat in posesia
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municipalititii, aceasta din urma fard instrumentele necesare unei minime administréri,
impune o rezolvare ct mai rapida a situatiei.

Perpetuarea ei inseamnd generarea de riscuri pe care le implicd defectiunile
neremediate ale sistemului de iluminat: risc de accidente rutiere, insecuritate publicd datorata

lipsei luminii pe trotuare, alei pietonale, parcuri si gradini, incurajarea infractiunilor si
cresterea gradului de criminalitate.

Toate motivele de mai sus, dar mai ales lipsa experientei si a capacitatilor necesare
Municipalititii de a gestiona in momentul de fatd un sistem de jluminat public de o asemenea
amploare, conduc la concluzia ci delegarea administrérit sistemului de iluminat public
reprezinta solutia optimé, cel putin in viitorul apropiat.
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9. Durata concesiunii

Conform art. 22 alin. 2 din Legea nr. 230/2006 trebuie subliniat faptul ca pe toatd
durata deruliri contractului de delegare a gestiunii, bunurile mobile sau imobile apartindnd
domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru realizarea
serviciului, se vor concesiona operatorului ciruia i s-a atribuit contractul de delegare a
gestiunil.

Art. 24 din legea nr. 230/2006 prevede in mod explicit atributul autoritatii publice
locale ca odatd cu luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciului de iluminat public si
stabileascd in acord cu dispozitiile legii nr. 51/2006 cuprinsul contractului propus, respectiv,
drepturile si obligatiile partilor, precum si intinderea acestora. Astfel, durata contractului de
delegare a gestiunii trebuie si fie stabilita in acord cu interesul comunitatii locale, cu
programul de dezvoltare a sistemului aferent serviciului, fard insd a fi mai mare decét durata
necesard amortizirii investitiilor, cu rezerva de a nu depasi 49 de ani, cum prevede art. 24
alin. 2 din Legea nr.230/2006. Conform prevederilor legii, la stabilirea duratei propriu-zise
din contract, un element fundamental il va reprezenta analiza cuantumului finantdrilor pe
segmentul de investitii ce va fi realizat de catre operator, astfel incét amortizarea acestora sa
poati fi atinsd in timpul de destasurare al raporturilor juridice dintre pari.

Durata stabilit in contract trebuie si nu incalce drepturile unor alfi operatori care au
conventii similare in derulare, pentru a s¢ suprapune cele dous delegiri ale gestiunii
serviciulul

Durata contractului poate fi afectatd de o denuntare unilaterala a conventiei de catre
autoritatea administrativi, care in temeiul art. 17 din legea nr. 230/2006 are atributul de a
verifica modalitatea de realizare a delegirii de gestiune, respectiv, indeplinirea conformé a
obligatiilor asumate. De mentionat este faptul ci in acord cu dispozitiile art. 23 alin. (7) din
legea nr. 230/2006 pirtile pot sa prevadi i alte clauze de reziliere, aspect care in mod evident
poate fi in legdturd cu durata, producind de altfel efecte atunci cand ar interveni cazul
incident.

Durata contractului de delegare a gestiunii poate fi afectatd de valabilitatea licentei de
operare a persoanei juridice cu carc se incheie contractul. In ipoteza retragerii licentei de
operare, contractul se va rezilia de plin drept in conditiile art. 36 alin. (2} din Legea nr.
230/2006.

Art. 24 alin. 2 din Legea nr. 230/2006 prevede totodatd posibilitatea prelungirii duratei
in cazurile expres prevazute:

a) pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi
prelungitd cu mai mult de 2 ani;

b) in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii administratiei publice locale si
pentru buna executare a serviciului sau pentru extinderea sistemului de iluminat public, a
realizat investitii care nu ar putea fi amortizate in termenul rimas pand la expirarea
contractului initial decét printr-o crestere excesiva a tarifelor sau a taxelor locale.
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in toate cazurile descrise mai sus, prelungirea contractului poate fi decisd de catre
autoritatea administrativi, prin consiliul local.
Durata concesiunii unui serviciu de iluminat public se stabileste tindnd cont de:

 experienta antetioard a delegarii serviciului in Municipiul Suceava;
 experienta similari a altor orage / municipii;
 reglementirile legale privind serviciul de iluminat;

» finantirile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de citre
operatorul economic;

o durata necesard realizarii lucririlor de reabilitare / modernizare, implicind toate
aspectele tehnice (studii, aprobdri, avize, proiecte tehnice, instalare, punere in
functiune, verificari, receptie etc.)

Serviciul de iluminat public in Municipiul Suceava nu a fost niciodatd concesionat.

Experienta altor orase comparabile cu Municipiul Suceava, pentru contracte trecute
sau in derulare, ar indica o durata de delegare de 10 (zece) ani: Ploiesti 2001, Pitesti 2001,
Craiova 2002, lasi 2005, Timigoara 2005, Bragov 2005.

Legea 230 din 7 iunie 2006 a serviciului de iluminat public stabileste ci durata unui
confract prin care se deleagd gestiunea nu poate fi mai mare 49 de ani, luAndu-se in calcul
durata necesard amortizirii investitiilor(art. 24 alin. 2).

Durata necesard realizarii lucrarilor de reabilitare / modernizare a sistemului de
iluminat public, precum si modul de finantare a acestora se va stabili prin caietul de sarcini al
delegrii serviciului, precizérile din prezentul studiu fiind cu tithu de recomandare.

Avand in vedere cele expuse mai sus propuneimn ca durata concesiunii, pentru care s€
incheie contractul de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public, s fie de 10 ani, cu
posibilitatea prelungirii acestuia in conformitate cu prevederile art. 32, alin. 2 din Legea
51/2006.

Se recomanda ca lucrarile de reabilitare / modernizare a sistemului de iluminat public
si se realizeze In primii 3-5 ani ai concesiunii, astfel inct, la terminarea mandatului unui
operator, investitiile ficute in sistemul de iluminat public sa fie amortizate.

Luand in consideratie aspectele mai sus metionate, pentru un grad de suportabilitate
financiard din partea U.A.T Suceava, avind in vedere ca se vor dispune exccutarea lucrérilor
de investitii in perioada 3 — 5 ami ai concesiunii coroborat cu posibilitatea operatorului de
recuperare a valorii de investitie, se propunc incheierea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public pe o perioadd de 10 ani.
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10.  Nivelul redeventei

Operatorului economic delegat cu gestiunea serviciului de iluminat public i se poate
impune obligativitatea platii unei sume citre bugetul local, cu titlu de redevenia. Nivelul
minim al redeventei pentru fiecare tip de activitate poate fi stabilit prin Caietul de sarcini ce
va fi supus aprobrii Consiliului Local al municipiului Suceava.

La calculul redeventei trebuie avut in vedere un nivel echilibrat al raportului
pret/calitate.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdfi publice stabileste la art. 21
alin. (2) lit. a ) o competenta a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice
de Gospodirire Comunald (art. 10 alin. (5) i (6) din Hotérarea Guvernului nr. 373/2002
privind organizarea si functionarea ANRSC) in materia aprobdrii §i emiterii normelor
metodologice de reglementare n privinfa valorilor activitagilor aferente serviciului de iluminat
public.

Conform art. 10 din Normele metodologice din 14 martie 2007 de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitafilor serviciului de iluminat public aprobate prin Ordinul nr.
77/2007 al ANRSC, modul de calcul privind valoarea pentru activitatile specifice serviciului
de iluminat public se face potrivit formulei: V = G, + p, unde: V - valoarea stabilitd a
activitatilor specifice serviciului de iluminat public pentru o anumitd perioada; C - cheltuieli
totale; p - profit.

in functic de valoarea in sine a serviciului, in temeiul incheierii contractului de
concesiune, autoritatea administrativa locald poate stabili cuantumul redeventei pentru
operatorul care preia delegarea gestiunii serviciului de iluminat public.

Din analiza elementelor puse la dispozitie de autoritatea administrativi precum s§i in
raport de specificul acestui serviciu, propunem ca valoarea redeventei anuale in cazul
concesionarii prin delegarea gestiunii s fie stabilita intr-un cuantum 1-5% din valoarea
intretinerii sistemului de iluminat public. Media valorilor anuale din ultimii 10 (zece) ani
platite pentru intrefinerea sistemului (vezi capitolul 5), coroborate cu valori prezumate in
crestere pentru viitorii 10 ani, determina un nivel al redeventei anuale de minimum 50.000 lei.

Redeventa se va actualiza anual cu indicele de inflatie prognozat, aprobat prin Hotéirare
a Consiliului Local Suceava, urménd a se regulariza la prima scadenfd a anului urmdtor,
conform indicelui de inflatie real comunicat de Institutul National de Statistica.

Plata redeventei se recomandi a fi facutd la inceputul fiecdrui an, pand la o datd fixata
prin caietul de sarcini al delegarii, recomandabil in primele 3 luni ale anului.

in cazul in care, din vina sa exclusivd, concesionarul nu reuseste si-si indeplineasca
obligatiile asumate prin confract intr-o perioads stabilitd, atunci Municipalitatea trebuie sa
poatd fi indreptititd sd deducs din preful redeventei, ca penalitati, 0 suma echivalentd cu o
cotd procentuald. Valorile si termenele vor fi prevdzuie in caietul de sarcini al viitoarei
delegéri.

Propunem ca nivelul redeventei care urmeaza sa fie plétitd de operator cétre U.A.T.-
Municipiul Suceava, sa fie stabilit prin contractul de servicii, in conformitate cu prevederile
art. 29 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificarile ulterioare.
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11. ASPECTE DE MEDIU, ASPECTE SOCIALE I
ASPECTE INSTITUHONALE ALE PROIECTULUI

Serviciul de iluminat public, conform Legii serviciului de {luminat public, nr.230 din 7
iunie 2006, face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice §i cuprinde
totalitatea actiunilor si activitétilor de utilitate publicé si de interes economic §i social general
desfagurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, sub conducerea, coordonarea i
responsabilitatea autoritafilor administratiei publice locale, in scopul asigurdril iluminatului
public.

Acesta cuprinde iluminatul rutier, pietonal, arhitectural i ornamental al comunelor,
oraselor §i municipiilor. Organizarea, exploatarea, finantarea si controlul functiondrii acestui
serviciu sunt stabilite printr-un cadru juridic i institutional.

O buni iluminare in timpul noptii, pentru asigurarea sigurantei traficului pe drumurile
publice, este un aspect deosebit de important. Suprafata drumului trebuie iluminata astfel ca
traseul, pietonii, marcajele si obiectele de pe suprafata drumului sa fie vizibile pentru soferi.
De asemenca, o parte din cantitatea de lumina directionatd de corpurile de iluminat pe
suprafata drumului trebuie sa asigurc §i securitatea pietonilor, dacd nu existd un iluminat
specific.

Respectarea fard compromisuri a acestor principii este esentiald in asigurarea
sigurantei traficului §i a securitatii pietonilor. In Roménia insa, legitura dintre un iluminat
necorespunzator si numirul de accidente nu face ginua ficut obiectul vreunei statistici sau nu

este in general de interes. In acest context, indeplinirea functiunii principale, respectiv
iluminat, a ramas la nivel declarativ: ,decét de loc mai bine orice”.

Cu toate acestea, ,,Legea Serviciului de iluminat public” mentioneaza ca iluminatul
trebuie sa asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatilor
locale, si anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitétii vietii;
b) cresterea gradului de securitate individuala si colectivd in cadrul comunitatilor locale,
precum §i a gradului de siguranta a circulatiei rutiere §i pietonale.

Cu toate cd, prin aceeagi lege, este declarat ferm c3 iluminatul public, are ca priotitate
realizarea unor obiective definite anterior. De alfel, existenia acestor norme ale , serviciului”
de iluminat public incumbd o analizd mai profundd, in sensul in care trebuie ficutd o abordare
a terminologiei : performanta serviciului sau performanta sistemului?

in alti ordine de idei, CNRI, in ultimii zece ani cel putin, nu a fost implicat in
supravegherea respectarii acestor norme. Deci ar trebui, pe lngd reglementarea acestel
situatii, ce implicad supraveghere, §i 0 actiune de armonizare si actualizare a normativelor,
precum NP061 sau NP062 (ambele din anul 2002) cu cerintele specificate 1a punctele b si ¢ de
mai sus.

Ca o concluzie Legea nr. 730/2006 riméne un ghid, bazat pe un studiu de specialitate,
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dar care trebuie s tind seama de particularitiile economico-sociale sau de alte aspecte, atunci
cind sunt utilizate fondurile alocate serviciului de iluminat public. Flexibilitatea oferitd de
,ghid”, poate insd compromite performanta sistemului asa cum este conditionat. Cu toate
astea, obligh AN.R.S.C. si CN.R.L sd elaboreze un sistem informational care si permitd
colectarea, monitorizarea §i compararea continud a fiecirui indicator de performantd, pentru a
determina operatorul cel mai performant in domeniu. in consecintd, operatorii serviciului de
iluminat public au obligatia s& furnizeze celor doud autoritati, AN.R.S.C. si CN.RItoate
informatiile necesare verificérii, evaluarii functiondrii i dezvoltdrii serviciului de iluminat
public. De remarcat ca, prin aceastd reglementare, CN.R.L are misiunea de a verifica si
monitoriza performantele sistemului de iluminat public.

Firs indoiald, consiliile locale sau cei competenti trebuie si se asigure ci proiectele de
iluminat stradal minimizeaza impactul asupra oamenilor si mediului.

De altfel, preocupdrile serioase in implementarea unui sistem cat mai €conomic,
ecologic, facil, eficient in acest domeniu ar putea conduce la aparitia unor idei inovative
pentru dezvoltarea acestui sector. Un asemenea sistem de iluminat, care poate fi benefic
consiliilor locale dar si comunitatii, este iluminatul bazat pe tehnologia LED.

Consiliile locale vor aproba indicatorii de performantd, cu respectarea prevederilor
stabilite in acest scop din regulamentul cadru al serviciului de iluminat public si caietul de
sarcini cadru, care au caracter minimal.

Regulamentele proprii ale serviciului si caietele de sarcini trebuie s cuprindd
prevederi prin care se stabilesc cel pufin urmatoarele:
a) nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;
b) indicatorii de performania a serviciului;
¢) conditiile tehnice;
d) infrastructura aferenta serviciului;
¢) raporturile operator-utilizator.

Promovarea unuj iluminat eficient, ca o componentd a politicilor publice locale, se
impune ca rezultat al progresului tehnologic inregistrat in ultimii 20 de ani. Astfel un demers
de informare a factorilor de decizie, dar §i a societatii, despre necesitatea intelegerii §i
utilizdrii in mod corect a potentialului pe care 1l are iluminatul, dar si despre necesitatea
abordirii strategice §i multidisciplinare a acestuia se impune stringent. in acest context, este
deci necesari acordarea legislatiei existente dar §i o reglementare la nivel local, printr-un set
de reguli generale, care sd includa propuneri §i recomandari specifice aplicabile retelelor de
iluminat.

Este deci elementar ca iluminatul s3 nu mai fie perceput doar ca factor de sigurantd
publics i masurd de prevenire a delictelor, ci ca o modalitate de a vitaliza spatiului public.

{n Roménia, progresele realizate in ultimii ani sunt deosebite in aplicarea sistemelor
moderne de iluminat pentru obtinerea unui mediu luminos urban de nivel european, prin
utilizarea exclusiva a lampilor cu descarcari in vapori de sodiu la fnalta presiune montate in
aparate moderne de tnalta calitate att pentru strazile principale, ct gi pentru cele secundare.
Eliminarea treptata a sistemelor de iluminat depasite este o necesitate in curs de realizare,
coroborati §i cu o pregatire corespunzatoarc a celor care concep, realizeazd si mentin

39/61



Atom Consulting Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de
gestiune a serviciului de iluminat publicin municipiul Suceava

sistemele de iluminat, pentru a evita greseli care i azi se mai produc in anumite zone, dar care
se pot §i trebuie eliminate.

in concluzie, problema importanta la ora actuald in iluminatul urban din RoméAnia este
alegerea corectd a sursei de lumind cea mai modernd, cea mai adecvati vederii i cea mai
eficienti din punct de vedere economic, evitdnd alte surse depasite tehnic, care nu fac altceva
decat si degradeze mediul luminos. Iluminatul public are implicatii directe in protectia
mediului prin mai multi factori:

« prin utilizarea eficienta a energiei (reducerea consumurilor nejustificate — utilizarea
de echipamente performante cu consumuri reduse de energie).

» prin utilizarea echipamentelor cu componente reciclabile (ex.: excluderca utilizarii
surselor cu vapoti de mercur).

« reducerea poludrii luminoase prin orientarea aparatelor de iluminat spre suprafafa
caii de circulatie (aparatele de iluminat nu pot fi utilizate pe post de “reflectoare”). Din punct
de vedere social si institulNional, realizarea unui jluminat public de calitate se reflectaIn :

« cresterca gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietit;

« cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor Jocale

« asiguratca siguranfei circulatiei rutiere si pietonale ;

« realizarea unei infrastructuri edilitare moderne ;

« functionarea sl exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd
economico- financiard;

« crearea unei personalitati urbane atht pe timpul zilei cat §i pe timpul noptii, va aduce
cu sigurantd mari beneficii in sfera serviciilor, §i, de ce nu, bucuria si méandria de a tréi intr-un
oras civilizat aga cum locuitorii s-au dorit intodeauna.

Tluminatul public oferd o serie de beneficii esentiale pentru comunitate. Acesta poate fi
utilizat pentru a promova secutitatea in zonele urbane §i pentru a spori calitatea vietii prin
extinderea artificiald a orelor in care este lumind. [luminatul stradal imbunatiteste, de
asemenea, siguranta soferilor i 2 pietonilor.

Aspecte de ordin economic

Tluminatul stradal este o parte integrantd din mediul municipal si local, deserveste
comunitatea si afacerile locale, promovand dezvoltarea economici si consoliddnd sigurana,
securitatea, si esteticul proprietatii.

Studiile efectuate pe plan mondial aratd o imbunétitire continud a nivelului tehnic al
instalatiilor de iluminat public. Cresterea nivelului de iluminare determind cresterea nivelului
investitiilor §i conduce la reducerea pierderilor indirecte datorate evenimentelor rutiere.
Nivelul de iluminare recomandat este stabilit pe baza unor studii tehnico-economice
comparind costul instalatiei de iluminat si pierderile indirecte datorate accidentelor si
agresiunilor pe timp de noapte. in acest sens, realizarea unui nivel de iluminare corespunzator
asigurd premisele realizarii unui iluminat modern si eficient.

Reducerea nivelului de iluminare sub valorile recomandate determind o cresterc rapida
a pierderilor indirecte, astfel incét, economia de energie electricd necesara sistemelor de
‘luminat nu se poate obtine prin reducerea nivelului de iluminare ci numai prin utilizarea de
instalatii de iluminat performante, cu 0 plasare optima a surselor de lumind.

Pot fi obtinute economil importante in consumul de energie electricd prin realizarea
unui iluminat adaptabil traficului i utilizarea eficientd a pivelului de iluminat natural. in
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general, majoritatea costurilor serviciului de iluminat public rezultd din exploatarea sistemului
de iluminat §i nu din investitia in sine.

Costul total al unei instalatii tipice de {luminat stradal pe o perioada de 25 de ani este
impartit aproximativ dupd cum urmeazi: 85% intretinere/exploatare (inclusiv sursa de
alimentare) si 15% cost de capital. Potrivit estimdrilor facute de Philips, Europa ar putea
economisi 3 miliarde de euro din costurile anuale cu energie electricd prin frecerea de la
tehnologiile vechi de iluminat stradal la unele noi. Economia de energie este echivalenta cu 45
de milioane de barili echivalent petrol sau 11 milioane de tone de CO2 emis. McKinsey a
estimat ¢ un orag cu un milion de locuitori, care contracteazd furnizarea si intrefinerea
:luminatului stradal cu LED-uri unui operator, ar putea genera economii de energic de
aproximativ 22%, ceea c¢ ar reprezenta aproximativ 2,3 milioane EUR anual.

Imperativul respectdrii legislatiei actuale si viitoare sn sectorul iluminatului la nivel
european reprezintd un stimulent major pentru municipalitati de a-si moderniza sistemele de
iluminat public. O directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind aceastd
problemd (2009/125 / CE) descrie cerintele de proiectare ecologicd pentru produsele
consumatoare de energie, concentrandu-se pe consumul de energie pe parcursul intregului
ciclu de viat3 al produsului, inclusiv productia, transportul, dezmembrarea si reciclarea.

Un aspect al directivei este eliminarea treptatd a lampilor cu mercur de inaltd presiune
(HPM) péna in 2015 si a lampilor cu halogenuri metalice cu eficientd medie pand in 2017.
Factori tehnologici pentru iluminarea stradald eficientd din punct de vedere energetic.
Potentialul de imbunitatire a eficientei energetice a iluminatului stradal in Europa este
substantial, avind in vedere ca in Europa existd aproximativ 56 de milioane de lumini de
stradd, din care circa 18 milioane de locuitori au un standard din anii 1930. Odatd cu
avansarea tehnologiilor disponibile, este acum posibild realizarea de economii de energie pe
scard de 30- 50%.

Tehnologiile mai vechi nu corespund capabilitétilor LED-urilor si altor optiuni mal
avansate. in cazul becurilor cu incandescents, 90% din energia consumati are efect de
producere a caldurii si doar 10% devine lumina. Spre deosebire de un bec conventional de
100 Watt incandescent, care genereazd lumind vizibila la aproximativ 17 lumeni pe Watt,
becurile compacte cu lumind fluorescenti (CFL) pot genera 60 péni la 75 lumeni pe Watt iar
becurile cu LED mai mult de 100 de lumeni pe Watt. Becurile LED, care utilizeaza diode care
emit lumind ca sursd de luming, valorificd descoperirile stiintifice asociate tehnologiel
semiconductoare. Luminile LED au dous avantaje cheie: eficienta energetici si durata de
viati indelungata, care - la aproximativ 50 000 de ore - este de trei pana la cinci ori mai lungd
decht tehnologia conventionald de iluminare.

Din perspectiva ciclului de viatii, majoritatca costurilor legate de iluminatul stradal
conventional nu rezultd din investitia in sine, ci din costurile ulterioare instalarii (adica
costurile pentru energie, intrefinere i reparatii). Dat fiind ca durata de viata prelungitd
presupune o reducere considerabila a costurilor de intretinere, costurile initiale ridicate de
instalare a LED-urilor pot deveni mai economice decét cele ale luminilor fluorescente tipice
in aproximativ gase ani. Reducerea facturii energetice, in cazul instalatiilor de iluminat, se
poate face numai cu realizarea integrala a parametrilor Juminotehnici impusi.

Sederea nivelului de iluminare n scopul reducerii consumului total de energie
electrici nu este recomandata intrucat determind costuri mult mai mari ca urmare a efectelor
sociale directe nefavorabile. fmbunatatirea sistemului de iluminat stradal constd in incadrarea
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actualizata a tuturor strazilor in clasa de iluminat adecvata.

Deoarece pentru fiecare clasd de iluminat este impusi o valoarea diferitd a nivelului de
iluminare pot fi stabiliti parametrii de calcul necesari unui iluminat eficient al fiecdrei strazi.
Declasarea strazilor pe durata unui trafic redus (de exemplu intre orele 24 si 5) si reducerea
adecvats a nivelului de iluminare prin reducerea valorii curentului electric prin lampd este una
dintre solutiile care poate asigura o reducere importanti a facturii de energie electricd pentru
iluminat, fard a afecta calitatea acestuia.

Reducerea facturii de energie eleciricd pentru iluminatul stradal prin utilizarea surselor
noi, eficiente de iluminat, cu corpurile de iluminat adecvate, trebuie si fie o preocupare
continui a Administratiei Locale. Dezvoltarea sistemului de iluminat stradal necesita, de cele
mai multe ori, reproiectarea acestuia in functie de noile tipuri de ldmpi §i corpuri. Utilizarea
structurii actuale si simpla inlocuire a corpurilor de iluminat si a lampilor nu este o solutie
optima.

Printr-un management adecvat, respecténd conditia de baza de a asigura nivelul de
iluminare adecvat fiecarei strizi, si stabilirea, prin contract, pentru firma/firmele care au
primit pentru exploatare sistemul de iluminat, a unor indicatori privind eficienta acestuia, este
posibild realizarea unor importante economii in factura de energie electricd. Sistemele
inteligente de control creeazd un potential de economisire suplimentar, deoarcce nivelul
iluminarii stradale poate fi redus in conformitate cu cerinfele, oferind astfel economii
substantiale de energie. Sistemele vechi existente sunt mult mai putin flexibile si permit
numai pornirea sau oprirea luminilor.

in schimb, luminile LED pot fi controlate cu o mare precizie, se pot bloca rapid gl se
regleaza continuu pentru a crea nivelul optim de vizibilitate §i de siguranta. Potrivit Comisiei
Europene, economiile de energic generate de un iluminat stradal mai eficient pentru perioada
2009-2020 ar putea avea o valoare de 38 TWh. Montarea iluminatului cu LED-uri pentru
semnalele rutiere si lumina stradald ar putea contribuj semnificativ la strategia UE 20-20-20,
in cazul in care guvernele UE urmeazd si adopte astfel de mésuri. Studiul McKinsey
sugereazi ca trecerea de la lumini incandescente la LED-uri poate genera un profit din
reducerea emisiilor de CO2 de aproximativ 140 de euro pe tond, datoritd potentialului de
economisire a energiei de citre LED.

Aspecte de ordin social

Pe langd perceptia publicului potrivit cireia o mai bund iluminare imbundtéteste
sigurana, cercetdrile care compari calitatea iluminatului rutier cu reducerea accidentelor au
constatat legitura directd dintre acestea. Studiile realizate au indicat reducerea coliziunilor cu
aproximativ 30% sau mai mult in cazul imbunatairii ilumindrii9:

e Un studiu european a constatat cd o treime dintre victimele pietonale au avut
dificultati in a vedea vehiculul care le-a lovit, in timp ce doud cincimi dintre
soferi au avut dificultati in a vedea pietonii.

e O analizi a studiilor referitoare la prezenta iluminatului public la reducerea
accidentelor a concluzionat ci "Pe drumurile principale urbane, cu o funcie
principald de trafic, se poate astepta o reducere a accidentelor care implica rani
de aproximativ 30% pe timp de noapte, ca urmare a imbuntatirii iluminatului .

e Un raport japonez care analizeaza reducerea accidentelor in intersectii ca

urmare a iluminatului, a constatat o reducere de 43% a accidentelor de noapte
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prin iluminatul mai bun al orasului. imbunatatirea ituminatului stradal este
consideratd pe scard largd un mijloc eficient de prevenire a infractionalitatii, al
doilea ca importantd dupd prezenta politiei. fntr-adevir, locuitorii din anumite
cartiere solicitd de multe ori imbunitatirea iluminatului, iar cercetdrile recente
le dau in general speranfa c& O iluminare imbunitifitdi va reduce
infractionalitateal

Aspecte de mediu

Eficienta energetica (EE) se afla in centrul tranzitiei UE la o economie eficientd din
punctul de vedere al utilizirii resurselor si in realizarea strategiei sale peniru o cregtere
inteligents, durabila si favorabild incluziunii.

Aceasta include trei obiective climatice §i energetice complementare pana in 2020:

¢ reducerea emisiilor de gaze cu cfect de serd cu 20% fata de 1990,

e generarea a 20% din energia primard din surse regenerabile;

e realizarea de economii de energie primard de 20% fati de previziunile din
2007 pentru 2020. Un domeniu cheie pentru investifiile in eficienta energetica
este iluminatul stradal, in care nu exista doar oportunitdti majore de reducere
semnificativid a consumului de energie electricd, ci si avantaje suplimentare
asociate cu eliminarea treptatd a tehnologiilor daunatoare mediului, reducerea
costurilor de intretinere si realizarea unui control global mult mai bun asupra
iluminatului stradal.

Odati cu cresterea preturilor la energie, iluminatul stradal eficient din punct de vedere
energetic devine o propunere mai atractiva, care contribuie, de asemenea, la securitatea
furnizirii de energie §i la combaterea schimbdrilor climatice. Economiile financiare generate
de un iluminat stradal eficient se bazeaza pe tehnologia utilizatd si pe reducerca consumului
de energie si a costurilor de Intretinere asociate, in raport cu iluminatul stradal care utilizeazd
tehnologii mai vechi.

Pentru eficientizarea consumului de energie electrica este necesard luarea unor masuri
de tipul:

Redimensionarea instalatiilor de iluminat la nivelul standardelor europene, acolo
unde este cazul;

Extinderea sistemului de iluminat in zonele in care acesta este inexistent;

Stabilirea programului de aprindere jluminat public diferentiat, in functie de
conditiile meteo, de traficul auto si pietonal ale zonelor municipiului;

Implementarea sistemului de telegestiune pentru toate punctele de aprindere;

Punerea in valoare a obiectivelor arhitectonice ale oragului printr-un iluminat adecvat.

LSRN NN

AN

Reglementiri regionale §i nationale din domeniul protectiei mediului care trebuie luate in con-
siderare, in domeniul serviciului iluminat public sunt:

- Strategia Europa 2020 (reducerea cu cel putin 20% a emisiilor de GES péna in 2020
fats de anul de baza 1990; cresterea eficientei energetice cu 20% pand in 2020 (surse
regenerabile de energie);

- Legea nr. 230/ 2006, actualizata a serviciului de iluminat public;

- Legea nr. 121/2014 (prevede Intocmirea de cétre APL de programe de imbundtatire a
eficientei energetice; achizitionarea de produse, servicii, lucrari cu performante inalte
de eficientd energetica),
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0.G. nr. 22/2008 privind eficienta energeticd si promovarea utilizarii la consumatorii
finali ai surselor regenerabile de energic;

H.G. nr. 409/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 22/2008 privind eficienta energeticd §i promovarea utilizarii la consu-
matorii finali a resurselor regenerabile de energie;

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind eficienta energetici, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/C;

Directivele 2006/95/CE - Joasa Tensiune, 2002/95/CE RoHS si 2002/96/CE — DEEE
pentru aparatele de iluminat;

Ordin MMGA nr. 901/SB/30.09.2005 (M.Of. nr. 910/12.10.2005) privind aprobarea
misurilor specifice pentru colectarea deseurilor de echipamente electrice i electronice
care prezintd riscuri prin contaminare pentru securitatea i sanatatea personalului din
punctele de colectare.

Standardele si normativele referitoare ia calitatea constructiei aparatelor de iluminat sunt:

CEI EN 60598-1 — Corpuri de iluminat. Prescriptii generale §i incercéri;

CEI EN 60598-2-1 — Corpuri de iluminat. Conditii speciale;

CEI EN 60598-2-3 — Corpuri de iluminat. Conditii speciale. Prescriptii pentru corpuri
de iluminat;

CEI EN 55015- Limite si metode de masurare a perturbatiilor radioelectrice produse
de echipamentele electrice de iluminat si echipamentele similare;

CEI EN 61000-3-2 — Compatibilitate electromagneticd (CEM). Partea 3-2: Limite. Li-
mite pentru emisiile de curent armonic (curent absorbit de catre aparat<= 16 A pe fa-
z8);

CEI EN 61000-3-3 — Compatibilitate clectromagneticd (CEM). Partea 3-3: Limite. Li-
mitarea variatiilor de tensiune, a fluctuatiilor de tensiune i a flickerului in retelele pu-
blice de alimentare de joas# tensiune, pentru echipamente avand un curent nominal <=
16 A pe fazi §i care nu sunt Supuse unor restrictii de conectare;

CEI EN 61547 Echipamente pentru iluminat de uz general. Cerinte privind imunita-
tea CEM;

CEN/TR 13201-1 Tluminat stradal. Partea 1 : Identificarea clasei de iluminare;

EN 13201-2 Tluminat stradal. Partea 2 : Caracteristici;

EN 13201-3 Iluminat stradal. Partea 3 : Metodologia de masurare a caracteristicilor
sistemelor de iluminat stradal;

NP-062-02 — Normativ pentru proiectarea sistemelor de iluminat rutier si pietonal;

EN 60598-1/1994 — Corpuri de iluminat;

SR 13433 — lluminatul cailor de circulatie. Conditii de iluminat pentru cai de circulatie
destinate traficului rutier, pietonal si/sau ciclistilor si tunelurilor/pasajelor subterane
rutiere.

Efecte potentiale asupra mediului ale serviciului de iluminat public din arealul teri-
torial al Unitiitii Adminstrativ Teritoriale :
Consumul de energie electrica a sistemului de iluminat public al unui orag din Romadnia este
in medie 20% din consumul total de energie al acelui orag. La nivel european din ce in ce mai

mult

se pune problema efectelor civilizatiei umane asupra mediului inconjuritor. Serviciul de
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iluminat public poate fi un poluator al mediului prin consumul mare de energie electric3, prin
materiile prime componente ale echipamentelor de iluminat si, nu in ultimul rand, prin polua-
rea luminoasa.

La momentul actual, iluminatul public din Roménia este in primul rind o sursé de po-
luare cu emisii de CO2, dar si de poluare luminoasd, mai pufin luata in calcul, dar de impor-
tantd majord pentru anumite sectoare.

Principalul impact asupra mediului a iluminatului public este legat de:

v consumul energetic, in toate etapele, in special in timpul functiondrii iluminatului stra-

dal;

v consumul energetic ridicat in urma utilizarii becurilor incandescente la semnalizatoa-

rele rutiere;

v utilizarea de resurse si materiale naturale §i generarca de deseuri (periculoase i nepe-

riculoase);

v poluarea potentiald a aerului, a solului §i a apei din cauza utilizdrii de materiale pericu-

loase, cum ar {i mercurul;

v’ poluarea luminoasi cauzatd de iluminatul stradal.

Poluarea luminoasa reprezinta distributia necorespunzatoare a fluxului luminos al aparate-
lor de iluminat si contraste foarte mari de luminante cauzate de amplasarea necorespunzatoare
a surselor de lumind

Studiile legate de impactul poludrii luminoase excesive asupra sanatdtii omului, dar i asu-
pra san#tatii animalelor din habitatul respectiv, in special al pasarilor si insectelor, releva fap-
tul ¢4 expunerea repetati la lumina artificiald, puternicd In timpul noptii poate perturba serios
secretia de melatonind (hormon distrus de luming) la om inducénd oboseald, astenie, insomnii
si chiar stiri suicidale §i anumite forme de cancer. Poluarea luminoasd produce confuzie in
randul animalelor (in special in rAndul pésdrilor migratoare, care se dezorienteaza usor din ca-
uza surselor puternice de lumind) i influenteazi relatiile pradator-pradd. De asemenca, au de
suferit si unele specii de plante, in special cele care infloresc numai in timpul noptii si depind
de insectele nocturne pentru polenizare, lumina artificiald mpiedicand reproducerea naturald
a acestora.

Deseurile de Echipamente Electrice si Electronice (DEEE) au fost identificate ca flux pri-
oritar de deseuri de citre Comisia Europeand din cauza caracteristicilor potential periculoase,
consumului resurselor neregenerabile in cadrul procesului de fabricatie si ratelor de crestere
prognozate. Impactul acestor tipuri de degeuri asupra mediului este ingrijorator.

Aceste deseuri au in compozitie substante deosebit de periculoase: mercur, plumb, crom,
brom, substante halogene ca CFC-cloro-fluoro-carbon (responsabil pentru diminuarea stratu-
lui de ozon). Ca reactie, Comisia Furopeani a pregitit acte legislative sub forma mai multor
directive, care propun ca producétorii si-si asume responsabilitatea pentru preluarea si reci-
clarea echipamentelor electrice §i electronice.

Ins# colectarea §i gestionarea acestor deseuri, la finalul ciclului de viatd, revine detindtori-
lor si distribuitorilor finali. lar unul dintre cei mai mari detindtori si distribuitori de astfel de
echipamente este serviciul de iluminat public. Ca atare este necesar ca serviciul de iluminat
public sa isi asume crearea sau introducerea de sisteme care si le permitd, in calitate de deti-
niitori si distribuitori finali sd gestioneze, s selecteze si s predea deseurile de echipamente
electrice citre punctele de colectare.
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Jluminatul public poate avea implicatii benefice in ceea ce privegte profectia mediului in-
conjuritor gi a mediului construit prin mai multi factori: '

>

prin utilizarea eficientd a energiel (reducerea consumurilor nejustificate, achizitfionarea
si utilizarea de echipamente performante cum sunt echipamentele de iluminat stradal
cu eficientd energeticd ridicatd -1ampi, balasturi, corpuri de iluminat). Posibilitatea uti-
lizarii unor sisteme solare de alimentare a echipamentelor de iluminat sau de semnali-
zare;

proicctarea de noi sisteme de iluminat eficiente din punct de vedere energetic i al uti-
ligarii resursclor sau renovarea sistemelor de iluminat existente. Lampile cu LEDuri,
pot fi controlate cu mare precizie, intensitatea luminii poate fi redusa rapid si ajustatd
in mod continuu pentru a crea nivelul de vizibilitate si senzafia de siguranta necesare;
utilizarea de echipamente cu componente reciclabile (excluderea utilizdrii, de exem-
plu, a surselor cu vapori de mercur);

achizitionarea de semnalizatoare rutiere eficiente din punct de vedere energetic (de ex.
utilizarea de semnalizatoare cu LED-uri conduce la scaderi ale consumului energetic
de pani la 70% fati de cele traditionale);

reducerea poludrii luminoase prin orientarea echipamentelor de iluminat spre suprafa-
ta cii de circulagie. Promovarea utilizarii de corpuri de iluminat care limiteaza cantita-
tea de lumina emisi deasupra liniei orizontului;

elaborarea unui concept modern privind iluminarea arhitecturald, ca parte componenta
a sistemului de iluminat public, in corespundere cu experienta internationald §i strate-
gia de dezvoltare a turismului si promovarea imaginii arealului teritorial al municipiu-
lui Suceava.;

la alegerea surselor de lumind optime nu trebuie sa se {ind cont doar de consumul de
energic si de costul de achizitie ci si de reducerea de CO2 si de costurile legate de fi-
nalul ciclului de viatd al produsului respectiv §i de costurile pentru reciclare sau depo-
zitare finala.

Comisia Europeana, prin Directiva "CARTA VERDE — ILUMINAND VIITORUL" obiectiv in
materie de climi si energie din Programul “Strategia Europa 2020 prevede inlocuirea in Uniunea Eu-
ropeand, pand in anul 2020, a tuturor lampilor conventionale de iluminat electric cu limpi LED, efi-

ciente, fiabile si ccologice. De aceastd dat ne despart mai putin de doi ani, iar viteza de implementare
in cadrul SIP al arealului teritorial al municipiului Suceava, este inc3 departe de atingerea acestui dezi-
derat, la timp.
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12. Concluzii si recomandéri

Motivele prezentate la Capitolul 8 al studiului recomandi ca fiind oportuni
delegarea gestiunii sistemului de jluminat public prin concesionare catre un operator cu
experientdi, carc si posede capacitatca tehnicd si organizatoricd, dotarea si experienta
manageriald, bonitatea §i capacitatea financiard necesare prestirii serviciului incredintat.
Structura delegdrii trebuie riguros stabilitd in contractul incheiat intre autoritatea
administrativi si persoana juridica delegata, in conformitate cu prevederile din cuprinsul legii

nr. 51/2006, respectiv, ale legii nr. 230/2006.

Pistrarea gestiunii ca serviciu propriu al Municipalitafii presupune asumarea riscurilor
legate de lipsa experientel, de intarzierile generate de infiintarea unui astfel de serviciu, de
obtinerea autorizarilor si licentelor necesare functiondrii, dar mai ales de posibilitatea ca
cheltuiclile cu intretinerea sistemului de iluminat sa creascd in acesta varianta.

Prin raportare la posibilitatea legald de a realiza o delegare a gestiunii sau péstrarea
gestiunii directe a serviciului de iluminat public, delegarea gestiunii este vatianta optima.

Recomandim ca pe parcursul primului an al noii gestiuni s se investeasca in:

e realizarea Hirtii Electronice a Sistemului de Iluminat Municipal, ca sarcind
expresa inscrisd in caietul de sarcini al delegirii prin concesiune;

e realizarea Planului General de Iluminat Public al Municipiului Suceava,
printr-o colaborare intre reprezentanti desemnati de viitorii operatori §i de
Municipalitate sub coordonarea unui specialist extern cu experientd.

Acestea vor fi instrumente de lucru extrem de utile atat operatorului cat si
Municipalitatii, care aldturi de implementarea sistemului de telegestiune vor permite 0
administrare mult mai simpld §i mai ieftind a sistemului de iluminat. Prevederile clare ale
planului general de iluminat eliming orice dificultati in estimarea costurilor de investitie si
intretinere ulterioard.

Recomandim realizarea investitiilor descrise in capitolul 7 in primii 3-5 ani ai
perioadei de delegare. Extinderea sistemului in zonele lipsa sau in cele noi, trecerea in
subteran a retelelor de alimentare, generalizarea introduceril stalpilor de metal in locul celor
de beton, toate acestea se pot face treptat pe masura asigurdrii finantirii de citre operator si cu
costuri suportabile pentru Municipalitate, egalonate pe intreaga durat3 a concesiunit.

Se recomand:i introducerea totala a tehnologiei LED in iluminatul public, care va
reduce mai mult consumurile energetice si implicit va inlesni orientarea economiilor astfel
realizate citre alte investiii.

in ceea ce priveste alegerea aparatelor de iluminat performante cu tehnologie LED, se
va urmiri folosirea de corpuri de iluminat avand aceeasi temperaturd de culoare cu cele deja
existente. Astfel se va obtine o uniformizare a iluminatului in orag, cu beneficii asupra
confortului si aspectului estetic.

Daci se analizeazi influenta cregterii eficientei energetice §i cea a reduceril costurilor
pe o duratd de 10 ani, estc probabil ca investitia in modernizarea punctelor luminoase si nu
indeplineased criteriile de fezabilitate economicd. Creste insd calitatea iluminatului,
ajungandu-se la atingerea parametrilor luminotehnici impusi de normele roménesti §i
europene. Alaturi de argumentele expuse la capitolul 8 al studiului, acest lucru demonstreaza
ci pentru Primitria Municipiului Suceava este avantajos atat din punct de vedere economic,
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cat si din punct de vedere urbanistic-calitativ si concesioneze serviciul de iluminat public pe
un intervalul de 10 ani. Prin concesionarea serviciului de iluminat cu repartizarea costurilor pe
mai multi ani (minimum 10 ani) costurile devin suportabile i in acelagi timp se realizeaza un
iluminat public performant incd de la inceputul perioadei.

Avand in vedere toate cele prezentate anterior, prezentul studiu recomanda cd pentru
solutionarea integrald si sistematicé a problemei este necesard delegarea de gestiune prin

concesionare a servicinlui de iluminat public unor operatori specializati.

Prezentul studiu a fost elaborat pe baza datelor si informatiilor puse la dispozitie de
citre beneficiarul acestuia. Orice omisiune, lipsd sau incorectitudine a datelor si informatiilor
furnizate de citre beneficiar poate afecta partial sau total rezultatele prezentului studiu fafd de
care redactorul acestuia este exonerat de raspundere.

Prezentul studiu se fundamenteazi pe premisa cd operatorul serviciului de iluminat
public nu va beneficia de ajutor de stat sau compensatii de la bugetele locale ale unitatilor
administrativ teritoriale.

Intocmit:
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Anexa 1 — Matricea riscurilor de exploatare pentru
concesiunea serviciului de iluminat public

Nr. |Categorie de

Distributia riscurilor

Crt. |risc Descriere
) Concedent Concesionar
| Riscuri de amplasament
Aprobirile Autorizatiile,  avizele  si Riscul de neincepere in|Riscul privind intarzieri in
privind aprobirile de alocare resurse|termen  a lucririlor  de|obtinerea  aprobarilor  si
executarea bugetare privind amplasarea reabilitare/modemizare a| autorizatiilor reglementate prin
lucrarilor de | elementelor infrastructurii | sistemului de Uuminat public | cadrul legislativ  privind

reabilitare/moder | Sistemului de Jluminat Public

datorat lipsei de finantare

executia lucririlor contractate

2. | amplasamentului

iluminat pentru extinderile
Sistemului de [uminat Public
din Municipiul Suceava si a

loculni de amplasare a
punctelor de aprindere a
iluminatului public.

amplasarea elementelor
infrastructurii SIP sa fie pe
terenul apartinad altor
proprietati decét
Municipalitatea si acestia sa
nu permitdi © eventuala
amplasare a elementelor
infrastructurii SIP pe
proprietatea lor.

nizare. (a stalpilor si a punctelor de
aprindere)
Disponibilitatea | Amplasarea stalpilor  de|Riscul ca in cazul in care|Riscul de intarziere a executiei

lucrérilor de
reabilitare/modernizare a
Sistemului de Iluminat Public
din Municipiul Suceava si de
punere in  functiune a
investitiilor prin  decalarea
termenului de receptie finala.

II. |[Riscuri de proiec

tare, constructie si receptie

Proiectare Proiectul nu permite | Riscul de a nu beneficia de un | Riscul de a inregistra pierderi
1. efectuarea prestatiilor la costul | SIP reabilitat/  modernizat | financiare fata de oferta
ofertat. potrivit angajamentelor | initiala.
anterinare.
Constructie Aparitia pe parcursul executiei | Riscul de intarziere a punerii| Riscul de plata a unor
reabilithrii, modernizirii | in functiune si de majorare a penalitati si daune contractuale
2. Sistemului de Tluminat Public|costurilor initiale, si a unor pierderi financiare ca
din Municipiul Suceava a unor urmare a depasirii costului
evenimente, care fac initial estimat.
imposibila  finalizarea  la
termen a constructiei la costul
estimat.
Receptie Investitia privind reabilitarea Riscul de nepunere in|Riscul de plata a unor

3. |investitie

modemnizarea Sistemului de
[luminat Public din
Municipiul Suceava nu se
finalizeazi la termenul
contractual, sau aceasta nu
respecta proiectul aprabat.

functiune a Sistemului de
Iluminat Public in Municipiul

Suceava reabilitat
(modernizat) la termenul
stabilit.

penalitati si daune contractuale
ca urmare a intarzierii darii in
folosinta a Sistemului de
Tluminat Public din Municipiul
Suceava reabilitat (modernizat)
la termenul contractat.
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Nr. |Categorie
Crt. |risc

de .
Descriere

Distributia riscurilor

Concedent

Concesionar

ML Riscuri de finantare.

Dobénzi
1. |parcursul
investitiei.

pe | Dobanzile la creditele angajate
se pot schimba pe parcursul
investitiei.

In cazul sciderii dobanzilor
creditului, exista riscul de a
pliti o suma mai mare pentru
activittaile de investitiiin  SIP
contractate.

In cazul cresterii debénzii
creditului angajat, exista riscul
de a inregistra  pierderi
financiare fata de profitul
initial estimat.

Finantator
2. |incapabil

Operatorul cégtigdtor nu este
capabil sa mobilizeze surse
financiare pentru acoperirea
financiara a proiectului.

Riscul de a nu beneficia de un
Sistem de Iluminat Public in
Municipiul Suceava reabilitat,
moderizat sau reabilitat /
modernizat corespunzitor la
termenul din contract.

Riscul de a nu duce la
indeplinire executia clauzelor
contractului de concesionare
prin delegare a gestiunii
Sistemului de Iluminat Public
din Municipiul Suceava.

Finantarea
3. |indisponibila

Concesionarul  nu  poate
asigura resursele in cuantumul

Riscul de a nu beneficia de un
Sistem de [luminat Public in

Riscul de neindeplinire a
obligatiilor  contractuale  si

stabilit  pentru  finantarea Municipiul Suceava reabilitat, | toate celelalte consecinfe ce
execufiei  projectului  de modernizat la  standardele | decurg din aceasta.
reabilitare, modemizare stabilite prin contractul de
delegare a gestiunii
iluminatului public.
Modificari de | Taxele care se aplica finantdrii | Riscul de a nu putea finana|Riscul ~ de  scidere  a
4, |taxe iluminatul public pot fi|valoarea investitiei la care s-a| profitabilitafii contractului sau
modificate de citre concedent. |angajat prin contract pentru de a inregistra pierderi
sistemul de iluminat public. | financiare.
Finantarea Ca urmare a aparitiei de solutii | Riscul de a nu avea prevazute | Riscul ca concesionarul sa nu

5. |suplimentara

noi de iluminat impuse prin

in buget sumele necesare

poata suporta financiar

lege sau a unor extinderi finantarii lucrarilor | consecintele modificdrilor pe
neprevizute a zonelor de | suplimentare. termen scurt.
iluminare.

IV. |Operare

Intretinere Calitatea lucrarilor executate |Riscul ca Sistemului de | Riscul ca valoarea lucririlor de

1. este necorespunzatoare, avand | lluminat Public din|intretinere  sa  depaseasca
ca rezultat cregterea peste|Municipiul Suceava sa nu veniturile stabilite prin
valorile prevazute a costurilor | functioneze in mod | contract, din aceasta activitate.

de intretinere a Sistemului de
Iuminat Public din
Municipiul Suceava

corespunzitor, sa nu atinga
indicatorii de performanta
prevazuti in Regulamentul

Serviciului de Tluminat
Puhlic
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Nr. |Categorie de ] Distributia riscurilor
Crt. |rise Descriere
Concedent Concesionar
Schimbarea Concedentul  isi  schimba|Riscul de modificare  a|Riscul de a nu realiza proiectul
cerintelor cerintele  dupd  semnarea projectului fata de cel stabilit in fermenul stabilit prin
concedentului  in|contractului. initial prin  oferta, care contract, de cregtere a
afara  limitelor conduce la costuri | costurilor totale ale proiectului
contratuale. suplimentare de nepredare, de | fata de cele initiale ofertate si
intarziere a Teceptiei si|de neefectuarc a receptiei la
eventual de crestere  a|termenul confractat.
costurilor  profectutui  de
reabilitare
(modernizare) a Sistemului de
fluminat Public.
Operare Concesionarul nu corespunde | Riscul de a nu beneficia de un | Riscul de a pierde
3. financiar sau nu poate efectua | serviciu de iluminat | concesionarea prin delegarea
prestatiile conform | corespunzator. de gestiune a Sistemului de
contractului. [luminat Public din Municipiul
Suceava.
Solutii  tehnice Solutiile tehnice propuse DU Riscul de a nu avea un|Riscul de a pliti penalitati si
4. vechi saulsunt  corespunzatoare  din Sistemului de luminat Public | daune contractuale sau de
inadecvate. punct de vedere tehnic pentru | in Municipiul Suceava |reziliere a contractului de
a asigura realizarea | reabilitat, modernizat potrivit concesiune prin delegare de
performantelor luminotehnice | standardelor de iluminat si de | gestiune
ale Sistemului de Iluminat|neindeplinire a indicatorilor
Public din Municipiul | prevazuti  in Regulamenul
Suceava. Serviciului  de  Iluminat
Public.
Inflatia Valoarea plitilor in timp este Riscul de a nu primi un|Riscul de a pu acoperi din
1. diminuata de inflatie. serviciu de iluminat public la|sumele  incasate costurile
nivelul angajamentelor | serviciului furnizat.
asumate de concesionar prin
rontrart
VL  |Riscul legal si de politica a concedentului
i Reglementare Exista un cadru statutar de Riscul ca furnizarea | Riscul ca nivelul veniturilor,
) reglementari care va afecta serviciului de iluminat public | cheltuielilor si profitabilitdtii
activitatea concesionarului. sa fie afectata in ce priveste |contractului serviciului prestat
nivelul cantitativ si calitativ | sa fie afectate.
asumat prin contract.
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-

— ]
Nr. |Categorie de . Distributia riscurilor
Crt. |risc Descriere /’——1—’/>
Concedent Concesionar
I IR
Schimbiri Schimbarile legislative sau de Riscul de afectare | Riscul de crestere
2. |legislative sau de politica a concedentului care | semnificativa a investitiilor in semnificativa 2  costurilor
politica ny pot fi anticipate la| reabilitare/modernizare a| proiectului s diminuarea

semnarea contractului si care Qistemului de lluminat Public drastica a profitabilitatii
se adreseaza direct, specific si din Municipiul Suceava sau a acestuia sau intrarea in zona
exclusiv proiectului, ceea ce primirii unui serviciu  de|pierderilor  cu afectarea
modifica nivelul costurilor de iluminat public sub nivelul | serioasa a calitatii serviciului
capital sau operationale ale calitativ prevdzut in public.

proiectului. contract.

N D

—

Vil | Activele proiectulu

| T
Riscul de a amortiza investitia

Deprecierea Deprecierea tehnica si morala|Riscul de a primi un serviciu

1. |tehnica ala solutiei propuse este mai|de iluminat public sub noile | accelerat cu afectarea

reabilitdrii si| mare dect cea stabilita initial. | standarde actualizate. profitabilitatii proiectului.
modernizarii

Sistemului de
fluminat  Public
din Municipiul.

Suceava.
) I —

V111, |Forta majord

Forta majota Forfa majora declarata si care|Riscul de intrerupere pe Riscul de  crestere 2
4. se intinde pe o durata mare de | perioade mari de timp a cheltuiclilor si a pierderilor
timp impiedica realizarea | primirii  unui serviciu  de|financiare ale proiectului, ca
contractului. iluminat public crespunzator. |urmare a cresterii cheltuielilor
cu asigurarea bunurilor de

capital.
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Atom Consulting Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune
a serviciului de iluminat publicin municipiul Suceava

Obligatiile operatorului serviciului de iluminat public
Considerim cd pentru realizarea Serviciului, lista de echipamente si dotdri minime este
urmatoarea:

INVESTITII utilaje necesare pentru mentenanti iluminat

PRB (platforma actionata telescopic montata pe autosasiu) 14-20m — 1 buc
Autolaborator PRAM specializat in incercari i localizari defecte in cabluri subterane — 1 buc
Buldoexcavator cu dotare suplimentara picon — 1 buc

Compactor mecanic (cilindru compactor) — 1 buc

Placi vibratoare — 1 buc

Autobasculanti (12 t) cu remorca transport tambur cablu electric — 1 buc
Autospeciald 6+1 locuri plus bena 3,5t — 1 buc

Motopompa profesionala - 1 buc

Grup electrogen 220 V - 380V — 1 buc

Panouri plus tirani reglabili — 1 set

Masini de taiat beton/asfalt — 1 buc

Masina de carotat beton/asfalt - 1 buc

INVESTITII Aparate necesare

Megohmetru — 2 buc

Aparat misurat prize pimént —2 buc

Camera termoviziune — 1 buc

Analizator energie (masurare parametri de refea si luminotehnici) — 2 buc
Investitii Aufomobile

Autoturism cu caroserie berlind — 1 buc

Autoturisme cu caroserie break — 3 buc

Dotiri (alte achizifii de imobilizéri corporale)

Mobilier

Calculator — 6 buc

Sever —1 buc

Imprimantd - 2 buc

| Licente software

Suplimentar fatd de dotérile mentionate mai sus, mai sunt necesare si urmétoarele echipa-
mente (care nu sunt de natura investitiilor):
Trusi electrician
Trusi lacatus
Echipament protectie iarnd/vara
Aparate sudurd
Gard imprejmuire lucréri
Multimetre
Clesti ampermetrici

AN NN

Spatii depozitare echipamente, dotri, utilaje, echipamente, materiale pentru iluminat stradal
si corpuri iluminat festiv:
Hald 1000-1200 m2
Platforma 1000-1500 m2
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Anexa 3 — Indicatori de performanti generali §i garantati pentru
Serviciul de Iluminat Public

Criteriile si indicatorii de performantd stabilesc conditiile ce trebuie respectate de opera-
tor in asigurarea serviciilor de iluminat public.

Indicatorii de performantd asigurd conditiile pe care treb

de iluminat public, avind in vedere:
a) continuitatea din punct de vedere cantitativ gi calitativ;
b) adaptarea permanenti la cerintele utilizatorilor;

¢) excluderea oricirei discrimindri privind accesul la serviciile publice;
d) respectarea reglementarilor specifice din domeniu.

Criteriile si indicatorii de performantd, cantit

uie si le indeplineascd serviciile

atea si calitatea serviciilor se vor stabili in

cadrul contractului de delegare, supus aprobarii autorititilor deliberative ale U.A T.-urilor.

Nivelurile de luminangi §i iluminare sunt stabilite in conformitate cu prevederile reglementarilor internationale si nationale

privind iluminatul public - Comisia Internationald de Iluminat (CIE) TR 115,

respectiv standardul SR EN 13201.

Indicatori de performanti specifici pentru calitatea serviciului prestat:

Iuminat Public

TIMP PERMIS PENTRU
Articol Nivel de servicii ASURARE/ REPARATII SAU TOLERANTA
DETECTARE
ADMISA
0,5 cd/m’ pentru drumuri ME 3 Lampile neconforme din zonele cu
Luminanta 0,75 cd/m? pentru ME 4 drumuri Inspectie vizuala frisc mare trebuie reparate in maxim 48
medie 1,0 cd/m? pentru drumuri ME 3 luminanfmetru ore de la detectarea lor
0,35 pentru drunuri ME 5
Uniformitatea g/’ép?’ez?&E 5 uri ME 4, Inspectie vizuala,r ampile neconforme din zonele cu
generald a luminantmetru risc mare trebuie reparate in maxim 48
luminantei ore de la detectarea lor
Corpurile de iluminat neconforme
Factorul de putere > 0.92 Multimetru trebuie inlocuite sau reparate In

maxim 5 zile de la detectare
(sesizarea) defectiunii

de iluminat

Corpuri  (aparate)

Trebuie sa fie prezentate complete,
curate, cu suprafata vopsita sau cu
alt tip de strat acoperitor

Inspectie vizuala

Corpurile de iluminat trebuie si fie
curitate in mexim 5 zile de I
semalarea deficientei ca parte a
operatiunilor de intrefinere, altfel
minim odata la 4 ani.

Stalpii de iluminat

Trebuie sa fie prezentati curati fara)
defectiuni, fara coroziune

Inspectie vizuala

Stalpii de iluminat defectati in urma}
accidentelor trebuie sa fie inlocuiti in|
termen de 14 zile
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NR. - Trimestrul
INDICATORI DE PERFORMANTA Z an

CRT. 1 11 1111 1V

0 1 2 3 4 5 6

1 INDICATORI DE PERFORMAN'I,';\ GENERALI

1.1 INS IQ-Calitatea serviciilor prestate
Numarul de reclamatii privind disfunctionalititile iluminatului public pe tipuri de iluminat — stradal, pictonal,
ornamental

a) Algoritm de calcul al indicatorului:
NS IQ1=numarul de reclamatii rezolvate privind disfunctionalitatile iluminatului public pe tipuri de iluminat
%100/numarul total de reclamatii privind disfunctionalitatile iluminatului public pe tipuri de iluminat

al) luminat stradal

a2) Iluminat pietonal

a3) [luminat ornamental
INS TQ2-Numirul de constatiri de nerespectare a calitatii iluminatului public constatate de Priméria Municipiului
Suceava, pe tipuri de iluminat — stradal, pietonal, ornamental, etc. — notificate operatorului

b) Algoritm de calcul al indicatorului:
INSIQ2=Numirul de constatéri de nerespectare a calitatii iluminatului public Priméria Municipiului Suceava, pe
tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ornamental, etc. — notificate operatorului si rezolvate X 100/numarul total de
constatari de nerespectare a calitiitii iluminatului

bi} Tuminat stradal

b2) Tluminat pietonal

b3) [luminat ornamental
Gradul de asigurare in functionare al serviciului
Algoritm de caleul al indicatorului: NSIQ3=Numarul! total

©) de intreruperi neprogramate(avarii) inregistrate/lungimea)
strazilor, dromurilor, aleilor echipate cu sistem de iluminaf]

ublic(in km).

INumdrul de reclamatii si notificiri justificate de la punctele a)si b) rezolvate in 48 de ore;

d) Algoritm de calcul al indicatorului:
INSIQ4= Numérul de reclamatii §i notificri justificate de la punctele a)si b) rezolvate in 48 de ore x100/Numiitul de
reclamatii i notificiri justificate de la punctele a)si b)

d1y [luminat stradal

d2) Tluminat pietonal
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d3) [luminat ornamental | I l l l
NS 1Q5-Numérul de reclamatii si notificiri justificate de la punctele a) si b) rezolvate in 5 zile lucratoare

) Algoritm de calcul al indicatorului :
INSIQ5=Numérul de reclamatii si notificdri justificate de la punctele a) si b) rezolvate in 5 zile lucriitoare
«100/Numaru! total de reclamatii §i notificiri justificate de la punctele a) sib)

el) lluminat stradal

e2) [luminat pietonal

e3) Iluminat emamental

NS IC-Continuitatea Serviciului de Iluminat Public
fNTRERUPERI S8I LIMITARI IN FURNIZAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

NS 1C1- Intreruperi accidentale datorate operatorului

NS IC1a-Numirul de intreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ornamental

a) Algoritm de calcul al indicatorului :
NS ICla=Numirul de intreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ormamental,
rezolvate x100/Numdrul de Intreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ornamental
al) Iluminat stradal
a2) [luminat pietonal
a3) [luminat ornamental
S IC1b-Numirul de artere, monumente
afectate de intreruperile neprogramate
Algoritm de calcul al indicatorului:
b) INSIC1b=Numirul de artere, monumente
afectate de intreruperile neprogramate
rezolvate x100/Numdirul de artere, monumente
afectate de intreruperile neprogramate
c) NS IC1c-Durata medie (in ore) a intreruperilor pe tipuri de iluminat - stradal, pietonal, ornamental
c1) [luminat stradal
c2) lluminat pietonal
c3) Tuminat ornamental

NS IC2-INTRERUPERI PROGRAMATE

a).

INS IC2a-Numirul de intreruperi programate, anuntate utilizatorilor, pe tipuri de iluminat — stradal, pietonal,
ornamental

al)

[luminat stradal l \ ‘ I |

57/61




Atom Consulting Studiu de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune
a serviciului de iluminat public In municipiul Suceava

a2) lluminat pietonal
a3) [luminat ornamental
b) S IC2b-Numirul de artere, monumente afectate def

intreruperile programate

INSIC2¢ -Durata medie (in ore} a intreruperilor

programate
c) Algoritm de calcul al indicatorului:
NSIC2¢=Durata totala in ore a intreruperilor]
programate/NSIC2a
d) NS IC2d-Numiirul de intreruperi programate, care au depdsit perioada de infrerupere programatd, pe tipuri de
iluminat - stradal, pietonal, ornamental
d1) lluminat stradal
d2) [luminat pietonal
d3) [luminat oramental

NS IC3- INTRERUPERI NEPROGRAMATE DATORATE UTILIZATORILOR

INSIC3a-Numirul de intreruperi neprogramate datorate
a) distrugerilor de obiecte apartindnd
sisternului de iluminat public

S IC3b-Durata medie (in ore) de remediere i repunere
in functiune pentru Intreruperile de

la punctul a)

b) Algoritm de calcul al indicatorului : NSIC3b=Durata totalaJ
in ore a intreruperilor

neprogramate datorate distrugerilor de obiecte apartinand)
sistemului de iluminat public/NSIC3a

NS IR- RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE UTILIZATORILOR SAU
[INSTALATIILOR DE ILUMINAT PUBLIC

BENEFICIARILOR|

NSIR1-Numirul de sesiziri scrise in care se precizeazd)
a) o4 este obligatoriu raspunsul
operatorului

INSIR2-Procentul din sesizarile de la punctul a) la care s-
a tispuns in termen de 30 de zile calendaristice

) Algoritm de calcul al indicatorului : NSIR2=Numarul de
sesizari la care s-a raspuns in 30 de zile x 100/NSIR1
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INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI

NS I1-INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI PRIN LICENTA

INSIL1-Numarul de sesizari scrise intemeiate privind
a) nerespectarea de citre operator a obligatiilor din licentd

NSIL2-Numirul de incilcari a obligatiilor operatorului
rezultate din analizele i controalele AN.R.S.C. §i modul
de solutionare pentru fiecare caz de incilcare a acestor
obligatii

b)

NS IP-INDICATORI DE PERFORMANTA A CAROR NERESPECTARE ATRAGE PENALITATI CONFORM
CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNI

INSIP1 - Valoarea despagubirilor acordate de operator in

a) cazul deteriordrii din cauze imputabile lui a instalatiilor]
utilizatorului
NSIP2 — Valoarea despiigubirilor acordate de operator
2)

entru nerespectarea parametrilor de furnizare

c) NSIP3 — Numirul de facturi contestate de utilizator
g NSIP4 — Numarul de facturi de la punctul c) care au
) justificat contestarea valorilor
INSIPS - Valoarea reducerilor facturilor datorate
e) contestirii valorilor acestora
] I B
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Anexa 4 — Legislatie in domeniu

e TLegea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
o Legea 230/2006 a serviciului de iluminat public

e Ordinul ANRSC 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public

e Ordinul ANRSC 86/2007 privind aprobarea Regulamentului cadru de functionare
a serviciului de iluminat public

e Ordinul ANRSC 337/2015 privind modificarea tarifelor de acordare §i mentinere
a licentelor / autorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor comunitare de utilitag
publice

e Regulament privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de
utilitafi publice

e Ordinul ANRE privind aprobarea regulamentului pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteazi, executd §i verifica instalatii electrice

e Legea215/2001 — legea administratiei publice locale.

e Legea concurentei 21/1996
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Anexa 5 — Harta municipiului Suceava — posturi de
transformare iluminat public
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