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Raport privind memoriul inaintat Prefecturii Suceava de Liga Habitat si domnul Puseas
Gelu Gabriel privind unele aspecte de nelegalitate al HCL nr.303/17.12.2020 §i'
redirectionat si inregistrat la Municipiul Suceava cu numérul 6426/02.03.2021 i a
contestatiei formulate de Asociatia de proprietari nr.24 ciitre Consiliul Local Suceava
Tnregistrati cu nr.37/01.03.2021 avéind ca obiect anularea HCL nr.303/17.12.2020

Institu‘gia Prefectului Judetului Suceava prin adresa nr.2641/10/4/23.02.2021,
inregistratd la Primiria Municipiului Suceava cu numdrul 6426/02.03.2021, 1Inainteazd
memoriul/ sesizarea formulatd de Liga Asociafiilor de proprietari Habitat si domnul Puscag
Gelu Gabriel, prin care contesti HotdrArea Consiliului Local nr.303/17.12.2020, sub
urmitoarele aspecte:

1. Articolul 10 din Regulamentul aprobat, contestat prin memoriul inaintat Prefecturii
Suceava, stipuleazi vizarea documentatiei de infiintare sau actualizare a informatiilor
asociatiei de proprietari de catre consilierii din cadrul Serviciului Asociatii de proprietari,
pentru ci Judecitoria Suceava solicitd o astfel de vizd pentru o asociaie nou infiintatd precum
si pentru actualizarca informatiilor unei asociatii existente. Facem mentiunea ca la nivelul
Serviciului Asociaii de proprietari existd un registre unde asociatiile de proprietari sunt
tnscrise, fiind 130 la nivelul municipiului, iar rolul consilierilor este de a verifica daci o
asociatie noud nu isi atribuie o denumire care mai existd in Municipiul Suceava. De
asemenea, existd riscul ca o asociatie nou infiintatd s aibd in componentd, conform acordului




de asociere, blocuri care sunt in componenta altei asociaii deja inregistrata (infiintata legal) in
Municipiul Suceava, fird sa existe o modificare a acordului de asociere a asociatiei existente.
De asemenea, consilierii Serviciului Asociatii de proprietari au stabilit, impreund cu
reprezentantii judecitoriei, pentru o practicd unitard, un set de formulare care s vind in
sprijinul si indrumarea proprietarilor care doresc si se asocieze in asociatii de proprietari.

2. Referitor la prevederea din hotirire in care se precizeazd ci presedintele depune
documentafia de infiintare sau de actualizare a informagiilor asociatiei de proprietari, nu o
considerim o fingridire, am dorit astfel s& venim in sprijinul proprietarilor, déndu-le
posibilitatea de a desemna pregedintele pentru intocmirea unor astfel de demersuri, insd
nefiind limitativa. Precizim ci potrivit art. 57 lit.a) din Legea nr.196/2018 privind Infiintarea,
orgamzarea si funcfionarea asociaiilor de proprietari §i administrarea condominiilor,

presedmtele asoma‘;lel de proprietari, in baza mandatului acordat de adunarea gencrald,
reprezintd asociafia de proprletan in relatiile cu tertii, inclusiv in actiunile in instantd.” Fatd de
remarca din memoriu conform cireia s-ar institui un cost suplimentar cu fotocopierea
dosarului penttu obtinerea “avizdrii” din partea "consilierilor Serviciului Asociatii de
proprietari, facem mentiunea ci in textul hotdrérii consiliului local nu se prevede ci o copie a
acestui dosar se depune la Serviciul Asociatii de proprietari, Consilierii din cadrul Serviciului
de Asocla;u de proprietari doar avizeazi documentatia care ulterior va fi depusi la
Judecatorle Din practxca au mai fost Intdlnite situatii cind, in cadrul adundrii generale a fost
propusi o persoana pentru functia de membru in comitetul executiv, faré si fie proprietar si
membru asociat al asociatiei de proprietari in cauzd. Persoana respectivd a fost aleasd §i
documentatia a fost depusd la judecitorie, fiind astfel actualizate informattile asociatiei de
proprietari, dar de fapt acest lucru contravine prevederilor legale. De aceea, considerim
necesard o astfel de avizare a documentatiei ce urmeaza s3 fie depusi la judecitorie, de catre
consilierii din cadrul Serviciului Asociatii de proprietari. Mentionim de asemenea, ci
‘Serviciul Asociatii de proprietari tine legatura cu 130 de asociafii de proprietari din
municipiul Suceava si prin intermediul emailului. Transmiterea acestor documentatii prin
mijloace de comunicare electronice nu genereazi costuri suplimentare, astfel incét apreciem
aceastd criticd nu este fundamentata..

3. TinAnd cont de faptul c& la nivelul Serviciului Asociatii de proprietari din cadrul
Municipiului Suceava exista registrul asociatiilor de proprietari din municipiu, consideram ca
este necesard prezentarea in copie §i original a certificatului de Inregistrare fiscald si a
hotararii de infiintare. Am avut In vedere gi faptul ¢3 art.105 din Legea nr.196/2018 privind
' infiintarea, organizarea §i functionarea asociafiilor de proprietari prevede ca “pregedintii
asociaiilor de proprietari sunt obligati si transmita autorititilor administratiei publice locale
numele si datele de contact actualizate privind presedintele comitetul executiv, comisia de
cenzori /cenzorul §i administratorul.”

Suntem sustindtori ai digitaliziti si nu am mgradlt niciodati vreo formi de
comunicare cu reprezentantii asociatiilor de proprietari, indruméndu-i chiar sa acceseze
platforme care s& permitd proprietarilor plata online, fiind limitat astfel contactul fizic pe cat
posibil, avind in vedere restrictiile impuse la nivel nafional. Aproximativ 40% din asociatiile
de proprietari si-au achizitionat un soft informatic dedicat care permite atit generarea listelor
de plats, cit si a chitantelor, borderourilor de incasri, registrelor de casi etc.




4. Articolul 14 din regulament este necesar, deoarece asa cum am precizat mai sus, §i
din practica, existd riscul ca o asociatie si alipeascd blocuri de la o altd asociatie, fird si existe
acordul de vointd a jumitate plus 1 al proprietarilor din asociatia de unde se desprind
blocurile. Avand baza de date deja constituitd cu informatiile asociatiilor de proprietari din
Municipiul Suceava, avem si toate blocurile si strizile unde sunt situate acestea si in
componenta ciror asociatil sunt. Art.14 din Regulament nu restrictioneaza dreptul asociatiilor
de proprietari, ci permit asigurarca respectirii legalititii si transparentei la actualizarea
inscrisurilor ce se depun la judecitorie prin verificarea corespondentei intre datele inscrise si
cele din realitatea faptei. De asemenea, conform art.105 din Legea nr.196/2018 presedintii
asociatiflor de proprietari sunt obligafi s transmité autoritdtilor administratiei publice locale
numele i datele de contact actualizate privind pregedintele, comitetul executiv, comisia de
cenzori/cenzorul si administratorul. Art.14 din regulament nu restrictioneazd drepturile
asociatiilor de proprietari ci permit asigurarea respectdrii legalitdtii §i transparentei la
actualizarea inscrisurilor ce se depun la judecitorie prin verificarea corespondentei intre
datele Inscrise si cele din realitatea faptica. '

5, Referitor la art.15 din regulament care precizeazi ca “in cazul in care o asociatie de
proprietari solicitd dobéndirea personalititii juridice prin desprinderea din altd asociatie, va
trebui s& incheie anterior depunerii cererii de infiinfare, in mod obligatoriu, si protocolul intre
pirti cu sumele reprezentind activele si pasivele insusite de asociatia nou infiinfatd cat si
asociatia din care s-a desprins”, legea precizeazi ¢ asociatiile Isi vor reglementa intre ele
raporturile juridice cu privire la aspectele tehnice comune acestora, prinir-o anexé la acordul
de asociere, si nicidecum aspecte ce tin de contabilitatea acestora. in practicd, consilierii din
cadrul Serviciului Asociatii de proprietari au intalnit cazuri cénd o asociatie a preluat blocuri
dintr-o altd asociatie refuzind, in schimb, si preia si debitele restante aferente acelor blocuri,
iar datoriile restante citre furnizorii de utilitdti au ramas in sarcina vechii asociatii, neavand
posibilitatea recuperdrii de la proprietari. Art.15 generat de realitifile curente intdlnite in
practicd nu ingrideste activitatea asociatiilor ci, din contrd, are rolul de a Inlesni operafiunea
de divizare (preluare imobile,m inclusiv prin prisma elementelor financiare,

6. Facem menfiunea ci articolul 18 care face trimitere la sala de desfigurare a
adunirilor generale, a fost inserat pentru conditiile n care s-ar putea relua desfisurarea
acestora, nefiind posibild acum, din cauza conditiile impuse de pandemia Covid 19 §i a
hotirdrilor care prelungesc starea de alerti cu impunerea unor anumite de condiii privind
astfel de intalniri. Din practica intilnitd de-a lungul anilor, prin participarea la adunirile
generale organizate de asociafiile de proprietari din municipiul Suceava, posibilitatea ludrii
unor hotirari In limitele previzute de lege, a fost mai mare atunci cind adunirile generale au
fost organizate n spatii amenajate (sili de sedintd, in special). Nu este cu caracter restrictiv
acest articol cu privire la locul desfigurdrii adundrii generale, pentru ci esenfa lui este de a
urma o procedurd privind desfagurarea acestora. Principiul care a stat la baza emiterii acestui -
articol, a stat multitudinea de reclamatii din partea proprietarilor care au sesizat modul
defectuos In care adunirile generale s-au desfigurat. Mentiondm, de asemenea, c¢i in
municipiul Suceava din cele 130 de asociatii de proprietari constituite, peste 80% au in
componentd mai mult de un bloc (fapt ce contravine prevederilor stipulate de Legea
nr.196/2018 privind infiinjarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si
administrarea condominiilor, respectiv cd asociatia de proprietati este forma de asociere la




nivel de condominiu, condominiu insemndnd un imobil cu cel pufin 3 proprietafl individuale
si cote parti indivize de proprietate comuni), astfel ci este imposibil ca adundrile generale fie
ele ordinare sau extraordinare si se desfigoare pe casa SCArii. Nu am precizat pe parcursul
regulamentului ci limitdm organizarea adundrilor generale ale asociatiilor de proprietari din
municipiul Suceava in sali puse la dispozitie de Consiliul Local. fnsa au fost cazuri cand
asociatii de proprietari au solicitat, in scris, acest lucru.

Articolul 18, care este contestat in memoriul inaintat, precizeazd de buletine de vot,
insd acest termen nu este precizat n cuprinsul regulamentului. $i Legea nr.196/2018 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari precizeaza la art.49 alin (3)
lita) precizeaza cd “peniru adoptarea hotarérilor in adunarea generald a asociatiel de
proprietari se au in vedere urmatoarele: a) fiecare proprietar, membru al asociatiei, are dreptul
la un vot pentru unitatea sa de proprietate imobiliara (..)", astfel cd nu precizeazd dacd
hotiirrile sunt luate pe baza unor buletine de vot sau prin simpla ridicare a ménii de cétre
proprietari. Voturile, care sunt mentionate in regulament, fac referire la exprimarea optiunii de
citre proprietar prin simpla ridicare a mainii in cadrul adungrilor generale, nefiind cu caracter
restrictiv. Insd din nou, din practica tntalnitd, I cadrul adungrilor generale se intAmpla sd
intervind suspiciuni din partea taberelor adverse, iar prin alegerea unei comisii care s pumere
voturile din sald (adicd méinile proprietarilor care Isi exptima optiunea in legiiturd cu o
problemd supusd vyotului) am considerat cd va fi o mai mare transparenta in emiterea unet
hotarari cu privire la problema supusd dezbaterii. Au existat de-a lungul timpului suspiciuni
cu privire la redactarea procesului verbal al adundirii generale, fiind chiar facute g;térsiwri si
modificari ulterioare datei intocmirid acestuia de citre secretarul adundrii generale §i aceste
probleme au fost reclamate prin petitii de catre proprietari. De aceea solutia la acest aspect a
fost ca 4 existe o comisie de redactare a procesului verbal pentru 0 mai bund preluare a
tuturor informatiilor discutate in timpul sedintei, pentru corectitudine, fard a ldsa loc de
interpretiri si fard si existe rscul contestdrii adunrii generale. Prin art.18 din regulament nu
este ingradit sub nicio forma nici dreptul la vot, nici miodul de organizare al adundrilor
generale. Prin aceastd prevedere se urmaregte asigurarea transparenfei si respectarea legalitatii
tn cadrul adunirii generale. in plus, prin acest articol nu se impune, cu titlu imperativ,
respectarea unei anumite forme a actelor incheiate. Se statueazi o procedurd menitd sd
usureze organizarea acestor aduniri generale.

_ 7. Articolul 19 din regulament care face referire 1a convocarea adundrilor generale
extraordinare, contestat de asemenea in memoriu, face mentiunea ci adunarea generald
extraordinard poate fi convocatd oricand este necesar, de ciire presedintele asociatiei de
proprietari, de memmbrii comitetului executiv sau la initiativa unui grup de proprietari format
din cel putin 20% din numiirul proprietarilor, membri ai asociatiei de proprietari. Revenind la
prevederile Legii nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea §i funcionarea asociatiilor de
proprietari §i administrarea condominiilor, la art. 47 alin (3) se precizeazd: “Adunared
generald ordinard se convoacd de citre:

a) presedintele asociatiei de proprietari sau comitetul executiv;
b) cel pufin 20% din numiirul proprietarilor membri ai asociafiei de proprietari.”

Tar la alin (4) la acelasi articol amintit mai sus, s precizeaza ci: "Proprietarii sunt
anuntati, prin afigare la avizier si pe bazd de tabel nominal convocator sau, in cazul
proprietarilor care nu au fost anuniati, pe baza tabelului nominal convocator, prin postd cu
scrisoare recomandats, cu confinut declarat si confirmare de primire, asupra oricaror adundri
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generale a asociatiei de proprietari, cu cel putin 10 zile inainte de data stabilitd, inclusiv cu
privire la ordinea de zi a adunirii generale, cu exceptia adundrilor generale extraordinare
sau a adundrilor generale reconvocate care se pot convoca, in conditiile previizute la alin.
(3), cu cel pufin 3 zile tnainte de data stabilitd.” Avand in vedere cele previzute mai sus,
considerém' nu era necesard folosirea conjunctiei copulative "si” la sfirsitul frazei, deoarece
legea nu precizeazd astfel. Critica privind art.19 din regulament este, in realitate o critic3 la
lege, fiind generatd de modul de interpretare diferit al dispozitiei art.47 alin.(3) din Legea
nr.196/2018, nefiind in realitate o critici la Regulament.

w

8. Contestarea art.20 din regulament care prevede ¢i ”Iin cazul In care un proprietar nu
locuieste in mod frecvent in apartament, in baza unei declaratii pe propria rdspundere,
asociatia de proprietari va prelua o adresd de corespondentd sau o adresd de email penfru aise
putea trimite convocarea pentru adunarea generald §i ordinea de zi”, contravine praciicii in
care multe apartamente din condominii nu sunt locuite, iar proprietarii fie locuiesc in alte
localititi din tard fie sunt plecati din tar#, iar convocarea prin simpla trimitere a unei scrisori
cu confirmare de primire la adresa unde este apartamentul ce face parte din asociafia de
proprietari nu este o solufie. Respectivul proprietar nu va sti despre convocarea adunirii
generale ordinare sau extraordinare, iar mai mult decat atf, costurile aferente trimiterii
scrisotii cu confirmare de primire vor fi impuse doar proprietarului in cauzi, fiind o cheltuiald
repartizatd conform principiului “repartizarea cheltuielilor pe beneficiari”, prevazut de art.87-
art.89 din Legea nr.196/2018 privind Infiinfarea, organizarea §i functionarea asociatiilor de
proprietari §i administrarea condominiilor. Articolul 20 din regulament vine in sprijinul
proprietarilor, pentru ¢i din. practici am avut numeroase petifii cu subiectul procedura
defectuoasi de convocare a proprietarilor pentru adunarea generald ordinari din primul
frimestru al anului.

9. Contestarea art.2]1 din regulament nu este justificatd deoarece art.48 alin (2) din
Legea nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari gi
administrarea condominiilor precizeazi: "Dacd la prima convocare nu este intrunit cvorumul
necesar de jumitate plus unu din membrii asociatiel de proprietari, intrunirea adundrii
generale se suspendd si se reconvoacd in termen de maximum 15 zile de la data primei
convociri in conditiile previzute de art.47”, respectiv procedura de reconvocare va avea la
bazi conditiile de la art.47 din acelasi act normativ, care prevede: " Proprietarii sunt anunjafi,
prin afisare la avigier si pe bazd de tabel nominal convocator sau, fn cazul proprietarilor
care nu au fost anunfafi, pe baza tabelului nominal convocator, prin postd cu scrisoare
recomandatd, cu conginut declarat §i confirmare de primire, asupra oricirei adundri
generale a asociatiei de proprietari, cu cel putin 10 zile inainte de data stabilitd, inclusiv cu
privire la ordinea de zi a adundrii generale.” in practici au fost cazuri cénd la prima
convocare a adunirii generale s-au prezentat cel putin jumatate plus 1 din proprietarii din
asociatia de proprietari, iar adunarea fiind statutard au fost Iuate hotdrdri cu acordul
majoritatii. Dupd cum este precizat In memoriu, existd riscul ca o parte din proprictari s se
prezinte doar la reconvocare, mizdnd pe idee ¢ nu se va intruni cvorumul la prima convocare
si astfel si nu ia parte la adunarea generald, in conditiile in care asociatia de proprietari are in
components mai multe condominii. Critica art.21 din Regulament nu este fundamentatd In
raport de continutul acestui articol care este o preluarc ad-literam a dispozitiilor art.48 alin.(2)
din Legea cadru.




10. Din practica intalnitd de-a lungul timpului, prin verificarile efectuate, am constatat
¢4 au fost multe probleme legate de demisia presedintilor sau membrilor comitetului executiv,
deoarece o parte din membrii comitetului executiv sau chiar presedinti si-au dat demisia fara
si il exercite atributiile pnd la urmétoarea adunare generals. Au fost cazuri in anul 2020 de
decese atit in randul pregedintilor, cét si al membrilor comitetului executiv. Am considerat cd
prin acest articol 22 din regulament venim in sprijinul asociatiei de proprietari, pentru a-gi
putea desfisura activitatea. Am finut cont de faptul cd anul 2020 a fost inceputul pandemiei
Covidl9, jar pind 1n acest moment o parte din asociatiile de proprietari din municipiul
Suceava nu au putut si isi organizeze adundrile generale ordinare. Acest fapt, prin decesul
presedintilor, ingreuneaz foarte mult din punct de vedere organizatoric activitatea asociatiei
de proprietari, deoarece banca unde are deschis contul unic asociatia de proprietari solicitd
reprezentantilor acesteia, hotérirea emisd de instanta de judecatd privind actualizarea
informatiilor asociatiei de proprietari. Se limiteaz in acest fel, accesul la fondurile banesti ale
asociatiei de proprietari de cétre reprezentantii asociatiei, fiind limitate plitile catre furnizorii
de servicii, contributiile la asigurérile sociale etc. Intarzierea plafilor catre furnizori va atrage
dup3 sine perceperea de penalitafi de cétre acestia, Insi asociatia de proprietari nu va avea de
unde si le achite, daca proprietarii igi vor achita cheltuielile de intretinere pénd la scadentd
(facem mentiune ¢i o serie de proprietari alimenteaza contul asociatiei de proprietari, limitind
pe cit posibil contactul fizic cu reprezentantii asociatiei de proprietari). Chiar dacd in
memoriu, cei ce contestd fac referire la art.55 alin 8 din Legea nr.196/2018 privind infiinfarea,
organizarea §i funcfionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiiler, care
prevede cd in cazul demisiei unui membru al comitetului executiv al asociatiei de proprietari,
membru demisionar isi exerciti toate atributiile §i raspunderile pand la data alegerii unui nou
membru al comitetului executiv in locul acestuia”, in practica din anul 2020, organizarea unei
astfel de adun#iri generale a fost imposibild, cu atdt mai mult cu cit au survenit decese in
cadrul membrilor comitetului executiv (riméAnind fn numdr par, lucru interzis de lege) la mai
multe asociatii de proprietari. Prin prevederile din regulament referitoare la membrii supleanti
(membrii asociatiei de proprietari care au fost propusi in adunarea generald, insd nu au Intrunit
aumirul de voturi necesar de a fi membru in comitetul executiv cu drepturi depline) care ar
trebui sa fie alesi incercim si preintimpinim situafii in care survine blocajul in
managementul asociatiei de proprietari.

11. Articolul 23 din regulament prevede cd funcfia de presedinte sau membru in
comitetul executiv este incompatibild cu functia de cenzor sau membru in comisia de cenzori
sau orice angajat al asociatiei de proprietari. Aga cum este formulat memoriul am putea
infelege c# orice angajat al asociatiei de proprictari, daci are calitatea de proprietar poate fi
ales in comitetul executiv al asociafiei de proprietari, ori Legea nr.196/2018 privind
tnfiinfaren, organizarea i functionarea asociafiilor de proprietari §i administrarea
condominiilor la art46 alin.(6) precizeazi ci “nu pot fi numite in functie de conducere,
administrare ori control din cadrul asociatiilor de proprietari persoanele inrudite pand la
gradul al 1lI-lea cu cei care ocupd deja aceste functii” cu atit mai mult si fie aceleasi
persoane. Mai mult dect atat, una din atributiile comitetulwl executiv, conform art.55 din
Legea nr.196/2018 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari §i
administrarea condominiilor, este de a ”propune adunirii generale cuantumul indemnizatiilor,
precum si numérul §i functiile personalului necesar a fi incadrat cu contract individual de
munci sau contract de prestiri servicii in cadrul asociatiei de proprietari (...) fn limita




bugetului de venituri si cheltuiell.” Un angajat care ar fi i presedintele sau membru in
comitetul executiv al asociatiei de proprietari ar fi i cel care isi propune atat salariul lui cat §i
indemnizatia proprie spre aprobare adundrii generale. Considerdm c@ aceasta contravine
prevederilor legale in vigoare.

CriticAnd art.23 nu se imputd Ingridirea dreptului la munc, ori ratiunea formei
adoptate a acestui articol a fost generatd de nevoia inlaturérii subiectivismului §i nepotismului
1a angajare si necesitatea stabilirii unor indemnizafii corecte fafd de munca prestati.

12. Articolul 26 din regulament este reinterpretat de ctre cei ce-1 contestd, deoarece
ideea ce a stat la baza elaboririi acestuia a fost ca membrii comitetului executiv s fie alesi
doar dintre cei prezeni. In practici am intalnit hotdréri ale adunirilor generale cind un
membru al comitetului executiv a fost ales in lipsa lui (impotriva vointei), nefiind prezent la
adunarea generald.

13. Atributia mentionatd la art27 din regulament cu privite la faptul cd membrii
comitetului executiv preiau toate obligafiile administratorului si Isi asumd raspunderea
acestuia pe perioada cft asociatia nu are administrator sau 2 fost reziliat contractul de
administrare, indiferent de cauze” este o atributie preluatd pe o perioada limitatd de timp.
Situatii in care survine fie demisia administratorului fie rezilierea contractului de administrare
fie chiar decesul acestuia, pot si apard, iar pana cand comitetul executiv demareazd procedura
privind selectia persoanei care intruneste condifiile impuse, inclusiv obtinerea atestatului de
administrator, trece o perioads limitatd de timp n care noi am considerat necesar ca toate
atributiile administratorului s fie preluate de citre membrii comitetului executiv. in practicd
au fost fntalnite situatii in care administratorul gi-a dat demisia, iar atunci cAnd administratorul
cumula §i functia de casier a fost paralizatd activitatea asociatiei de proprietari privind
tncasarea cotelor de contributii la cheltuielile de intrefinere. Astfel au fost intarziate si platile
ciitre furnizorii de utilitati si au fost calculate penalitdti de intdrziere. Subliniem incd o datd cd
preluarea atributiilor administratorului de citre comitetului executiv este pe o perioadd
limitaty de timp. in practici mai intervine o situatie cind administratorul beneficiazi de
concediu de odihnd, avind acest drept conform Codului Muncii - Lege nr.53/2004
republicare, art.39 alin (1) lit.c) care stipuleaza cd salariatul are dreptul de concediu de odihna
anual, Conform art.144 din Codul muncii dreptul la concediu de odihnd anual platit este -
garantat tuturor salariatilor, iar art.145 prevede ci Jurata. minim3 a concediului de odihnd
anual este de 20 de zile lucratoare. Articolul 148 din Codul muncii prevede ¢d: “in cazul in
care programarea concediilor se face fractionat, angajatorul este obligat sd stabileascd
programarea astfel incat fiecare salariat sd efectueze Intr-un an calendaristic cel putin 10 zile
lucritoare de concediu neintrerupt.”’ 10 zile de concediu neintrerupt pentru administrator
presupune ca 2 siptdméni activitatea de incasare, in cazul in care administratorul cumuleazi i
functia de casier, si fie blocatd, de aceea considerdm mentinerea acestui articol in cadrul
regulamentului. _ _ |

Legea nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare - republicare, cu
modificirile si completirile ulterioare, precizeazi la art.3 pet. 10 lit.j) ci repartitorul de costuri
este aparatul utilizat in imobilele condominiale dotate cu instalatii intericare de utilizare
comune, in scopul individualizirii consumurilor §i a repartizirii pe proprietifi/apartamente
individuale a costurilor aferente consumului total de apa inregistrat Ia nivelul brangamentului
imobilului. Facind analogie cu Ordinul 343/2010 pentru aprobarea Normei tehnice privind




repartizarca consumurilor de energie termicd intre consumatorii din imobilele de tip
condominiu, in cazul folosirii sistemelor de repartizare a costurilor pentru incilzire §i apd
calda de consum, proprietarii ar trebui si permitd accesul in apartament pentru a se putea
inspecta i citi indicatiile apometrelor, in caz contrar acel apartament va fi considerat ca fiind
necontorizat, lucru stipulat si de art.26 alin (2) lit. d) din ordinul precizat mai sus. Tindnd cont
de cele precizate mai sus, considerim oportund mentinerca in continuare a art.27 lit.d din
Regulament, pentru ci numai in acest mod se va realiza o repartizare echitabild a cheltuielilor
privind apa rece §i canalizarea In condominii.

14, Articolul 28 din regulament, contestat de asemenea in memoriul inaintat institutiei
noastre de Prefectura Suceava, are ca §i fundament art.105 din Legea nr.196/2018 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari i administrarea
condominiilor, care prevede ci “presedinfii asociatiilor de proprietari sunt obligati sa
{ransmitd autorititilor administratiei publice locale numele si datele de contact acfualizate
privind presedintele comitetul executiv, comisia de cenzori/cenzorul i administratorul.”
Toate datele pe care le solicitim fac obiectul centralizirii in registrul asociafiilor de
proprietari constituit Ja nivelul serviciului asociatii de proprietari. fn multe petitii inregistrate
proprietarii reclami comportamentul neadecvat al angajatilor asociaiei de proprietari. Dupd
cum se precizeazA si de art.102 alin (4) din Legea nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea
si functionarea asociatiilor de proprietari gi administrarea condominiilor “constatarea
contraventiilor previzute de alin (1), ficutd la sesizarea oricarei persoane interesate sau din
oficiu, precum si aplicarea sanctiunilot corespunzitoare se fac dupd cum urmeazi:

() |
b). de citre primari sau de imputernicitii acestora sau de cétre Politia Locala in cazul faptelor
previzute la alin (1) lit a)-€), i)-m) §i 0)-s).”

Potrivit art.102 alin (1) lit. ¢) din actul normativ mentiopat mai sus, constituie
contraventie: “nerespectarea statutului, a acordului de asociere, precum si neindeplinirea sau
depagirea atribuiilor de cétre pregedinte, membrii comitetului executiv, cenzor/comisia de
cenzori sau de citre administrator.” Mentiondm ¢ personalul din cadrul Serviciului Asociafii
de proprietari a fost imputernicit de domnul Primar s constate §i s sanefioneze persoanele ce
se fac vinovate de incilcarea prevederilor Legii nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari §i administrarea condominiilor prin Dispozitia
nr.2058/16.09.2019.

Referitor la art.28 lit. i) din regulament prin care am stabilit ¢ pregedintele va demara
lucririle de reparatii sau intrefinere ale partilor comune, numai dupi ce problema sesizatd de
proprictari a fost discutati tn cadrul unei sedinte pe casa scirii, s-a incheiat un proces. verbal
in acest sens si s-a semnat un tabel nominal cu aprobarea proprietarilor, considerdm necesard
mentinerea regulamentului deoarece in practica, de foarte multe ori, reprezentantii asociatiilor
de proprietari fie nu fac nimic in sensul repardrii proprietatii comune fiec fac, in urma adresei
de la primérie ca rispuns la petitiile proprictarilor, Insi fird s3 existe oferte ale operatorilor
economici care si satisfacd cerintele asociatiei de proprietari. Ast.67 din Legea nr.196/2018
privind infiintarea, organizarea §i functionarea asociatillor de proprietari si administrarea
condominiilor, mentioneazd ci pentru realizarea Iucririlor de Intrefinere, reparafii sau
investifii privind proprietatea comund, administratorul, tindnd seama de pref, duratd de
executie si calitate, supune spre analizi §i aprobare comitetului executiv oferte ale operatorilor

economici. Vorbim de cazul fericit cind asociatia de proprietari este constituits la nivelul unui




condominiu, respectiv imobil, insd n practici marea majoritate a asociatiilor de proprietari
sunt constituite din mai multe condominii, neavind o proprietate comund, iar membrii
comitetului executiv si nu fie proprietari in scara de bloc sau blocul care intrd in discutie
pentru demararea unei lucriri de reparatie. De aceea considerim necesard $i aprobarea
proprietarilor din scara de bloc sau blocul care intrd in discutie. Articolul mentionat mai sus
din regulament a avut ca §i fundament art.49 alin (4) din Legea nr.196/2018 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea asociafiilor de proprietari §i administrarea
condominiilor, care precizeazi ci “pentru situatiile care vizeazd numai proprietarii unui
tronson sau ai unei sciri, hotdririle sunt luate prin acordul scris al majoritétii proprietarilor

scirii sau tronsonului respectiv, membri ai asociatiei de proprietari, pe bazi de tabel
nominal.”

15. Prin memoriu se contestd §i art.30 din regulament care precizeazd c&
administrarea condominiului poate fi realizati de persoane fizice cu atestat valabil, persoane
fizice autorizate cu atestat valabil sau persoane juridice specializate autorizate care au
obligatia obtinerii atestatului in conditiile legii pentru toti angajatii acestora care presteaza
activitatea de administrare a condominiilor.” Articolul 30 din regulament face referire la
faptul ci o persoand juridicd poate presta activitatea de administrare condominii cu conditia si
fie autorizatd de citre primirie. O persoand juridicd se infiinfeazd potrivit prevederilor Legit
nr.31/1990. Astfel, in vederea desfisuriirii de activitdti cu scop lucrativ, persoanele fizice si
persoanele juridice se pot asocia gi pot constitui societafi cu personalitate juridica. ns3
angajatii persoanei juridice care se constituie avind ca obiect de activitate administrarea
condominiilor ar trebui si igi obtini atestatul de administrator de condominii in condifiile
prevazute de Legea nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea §i functionarea asociatiilor de
proprietari §i administrarea condominiilor. Autorizarea persoanelor juridice de citre primar
are ca si scop de fapt verificarea dacd angajatii firmei sunt atestafi in scopul administrérii
condominiilor. Conform art.64 alin. (1) din Legea nr.196/2018 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor ” Administrarea
condominiului poate fi realizati de ciitre persoane fizice, persoane fizice autorizate, sau
persoane juridice specializate, autorizate conform legii” Astfel considerdim necesard
mentinerea prevederii de la art.30 din regulament.

16. Articolul 31 al regulamentului care prevede atributii pemtru administratorul
asociatiei de proprietari §i pentru care contestatarii nu sunt de acord cu obligatia
administratorului de a verifica integritatea sigiliilor apometrelor din apartamente precum §i
modul de functionare al acestora, considerim necesar menfinerea acestuia deoarece in
practic au fost intalnite o serie de cazuri de tentative de fraudd (apometrele fie avean sigiliile
rupte, fie nu erau pe pozitii, fie cele de tip vechi aveau aplicati magneti de diferite dimensiuni)
astfel existind diferenfe intre consumul facturat de furnizor §i consumurile declarate de
proprietari, diferente care se repartizeazd proprietarilor, deoarece consumul total este facturat
de furnizorul de utilitate si asociatia este obligatd sa achite intreaga sumd. O solufie ar fi ca
toti proprietarii s4 isi monteze apometre cu modul radio, Insd nu putem obliga proprietarii sd
achizitioneze un anumit tip de apometre. Legea nr.241/2006 republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, privind serviciul de alimentare cu apd si canalizare considerd
apometrul ca fiind repartitor de costuri — aparat utilizat In imobilele condominiale dotate cu
instalatii interioare de utilizare comune, in scopul individualizirii consumurilor i repartizirii




pe proprietifi/apartamente  individuale a costurilor aferente consumului total de apa
tnregistrat la nivelul bransamentului imobilului. Ficand analogie cu Ordinul nr.343/2010
pentru aprobarea normei tehnice privind repartizarea consumurilor de energie termica intre
consumatorii din imobilele de tip condominiu, in cazul folosirii sistemelor de repartizare a
costurilor pentru incilzire §i apd caldd de consum, apometrele care sunt considerate
repartitoare de costuri trebuie verificate fmpreund cu instalatiile sanitare interioare din
apartamente sau spafiile cu altd destinatie astfel fncét si nu existe pierderi de ap3 1a instalatiile
de utilizare §i diferente intre consumul inregistrat de contorul de bransament i consumurile
individuale declarate de proprietari.

A fost de asemenea contestat art.31 lith) in care s-a precizat ci administratorul va
demara orice lucrare de reparafii a unei pirti din proptietatea comuna, urmare a solicitirii
scrise a proprietarilor, dup3 ce a fost organizati o gedintd pe casa scirii pentru a avea acceptul
a 50%+1 din proprietari pentra demararea lucrdrii. Nu considerdim cd acest lucru este o
sarcind in plus pentru administrator, finfind cont ¢d art.63 din Legea nr.196/2018 privind
infiinfarea, organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari i administrarea
condominiilor precizeaza ca “in scopul administrarii si intrefinerii condominiului, asociatia
de proprietari incheie contracte in numele proprietarilor cu persoane fizice, persoane fizice
autorizate sau cu persoane juridice cu obiect de activitate administrarea condomintilor,
Infiintate potrivit prevederilor legale in vigoare.” De asemenea art.64 alin.(2) mentioneazi cd
»activitatea de administrare include activitdfi de administrare tehnicd §i intrefinere &
proprietdii comune, de contabilitate si de casierie. Tar art.49 alin.(4) din Legea nr.196/2018
precizeazd ci: “Pentru situatiile care vizeazd numai proprietarii unui fronson sau ai unei
scdri, hotdrdrile sunt luate prin acordul scris al majorititii proprietarilor scirii sau
tronsonului respectiv, membri ai asociafiei de proprietari, pe bazd de tabel nominal”
Mention#im, de asemenea, cd peste 80% din asociafiile de proprietari din municipiul Suceava
au in componentd peste 200 de apartamente, fiind formate din mai multé blocuri, Tnsemnénd
‘mai multe condominii.

17. Referitor la art.33 din regulament legat de rispunderea solidard a
administratorului, in municipiul Suceava existd asociatii de proptietari unde administratorul
are §i calitatea de proprietar §i membru asociat al asociatiei de proprietari unde este angajat,
de aceea considersim necesard mentinerea acestui articol din regulament.

18. In decursul anilor, aproximativ 60% din petitiile inaintate de proprietari catre
Serviciul Asociatii de proprietari au ca gi motiv principal diferentele de apd impuse la plata, In
conditiile in care ei 1si declard indexul lunar si sunt corecti. Ideea de bazi care a stat la
elaborarea acestui articol a fost ¢4 o parte din apartamente sunt nelocuite (proprietarii fie
locuiesc mai putin de 15 zile si nu comunicd indexul, fie trec ocazional §i nu declard
consumul), nefiind delegatd nicio persoand (membru de familie) sa verifice instalatiile
interioarc din apartamentele lor, iar atunci cAnd intervine o avarie de care nu se stie, apa
inregistrati pe contorul de bransament va fi facturaté, iar mai apoi repartizati proprietarilor
care locuiese frecvent in imobil. Incercim si responsabilizim proprietarii, prin faptul c
detinerea unei unitéti de proprietate imobiliard intr-un condominiu, implicd §i drepturi dar si
obligatii. Revemim la prevederile Legii nr.241/2006 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, apometrul din interiorul apartamentului este considerat de furnizorul
de utilitate repartitor de costuri, astfel el va sta la baza repartizirii consumului de apa. Punem
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in discutic §i prevederile art.82 din Legea nr.196/2018 privind iInfiinfarea, organizarea §i
functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor, care precizeazi:
"Cheltuielile repartizate dupd numarul de persoane reprezintd cheltuielile asociatiei pentru:
api rece, caldi §i canalizare (...)". Astfel, diferentele care rezultd intre consumul facturat in
baza contorului de brangament si consumurile declarate de proprietari vor fi repartizate in
functie de numirul de persoane care locuiesc sau desfisoard activitifi in proprietiti
individuale, Mentiondim, de asemenea, ci potrivit art.75 alin (3) din Legea nr.196/2018
privind infiintarca, organizarea si funcfionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor “Asociatia de proprietari are obligatia de a respecta prevederile legale privind
modul de repartizare a cheltuielilor comune, in caz contrar hotirdrile luate de adunarea
generald a proprietarilor cu incdlcarea acestor dispozitii sunt nule de drept.”

Ordinul 148/2012 pentru aprobarea Listei oficiale de mdsurare a mijloacelor de
masurare supuse controlului metrologic legal L.O. - 2012, cu modificirile §i completérile -
ulterioare, prezinti in anexd la art.1 categoriile §i sortimentele de mijloace de misurare supuse
' controlului metrologic, iar la pozifia 9 sunt contoarele de apd (atit rece cat si caldi). in
concluzie, apometrele din apartamente, chiar daci sunt considerate de furnizorul de utilitate,
repartltoare de costuri, sunt supuse controlului metrologic, pentru cele de apd rece o datd la 7
ani, iar pentru cele de apd caldi o datd la 4 ani.

Ficand analogie cu prevederile Ordinului 343/2010 pentru aprobarea normei tehnice
privind repartizarea consumurilor de energie termicd intre consumatorii din imobilele de tip
condominiu, in cazul folosirii sistemelor de repartizare a costurilor pentru incalzire §i apd
caldd de consum, art. 26 prezint3 situatii cAnd un apartament poate fi considerat necontorizat, '
respectiv stabilit un consum din oficiu (pausal). Astfel dacd proprietarul, timp de 3 luni, nu
permite citirea sau verificarea repartitorului de costuri pentru apé caldd sau refuzi inlocuirea
repartitorului cAnd acesta s-a defectat, acel apartament va fi considerat necontorizat.

19, Motivatia pentru atributiile stipulate de art.35 din regulament pentru cenzor au
avut ca §i punct de pornire mumeroasele verificdri efectuate de citre Serviciul Asociatii de
proprietari si a deficientelor constatate, iar cenzorul prezenta doar raportul anual de verificare.
Precizim ci potrivit art.60 din Legea nr.196/2018 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea asociafiilor de proprietari gi administrarea condominiilor, “rapoartele de
verificare a gestiunii asociatiei de proprietari se intocmesc de ciitre cenzor/comisia de
cenzori trimestrial §i se prezinti comitetului executiv in cadrul sedinfelor comitetului
executiv pentru luare de masuri in cazul in care se constati nereguli financiar-contabile, si -
anual, in cadrul adundrilor generale.”

20. Referitor la art.44 din regulament lit.m) in care am mentionat de un anume model
de listd, facem mentiunea ci acest model de listd intruneste toate conditiile impuse de Ordinul
3103/2007 privind aprobarea Reglementirilor contabile pentru persoanele juridice férd scop
patrimonial, respectiv Capitolul 12 din anexa. fn modelul de listd apar cheltuielile asociatiei
de proprietari asa cum sunt ele stipulate de art.75 alin.(2) din Legea nr.196/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea asociafiilor de proprietari si administrarea
condominiilor; ”(2) Cheltuielile asociatiilor de proprietari, in functie de modul de calcul §i de
criteriile de repartizare pe proprietdti individuale, sunt urmétoarele:

a) cheltuieli pe numir de persoane care locuiesc sau desfisoard activitdfi in proprietifi
individuale;




b) cheltuieli pe consumuri individuale;

¢) cheltuieli pe cota-parte indiviza, in functie de suprafata utild a proprietdfii individuale;

d) cheltuieli pe beneficiari, aferente serviciilor individuale ale proprietarilor, dar gestionate
financiar prin intermediul asociatiei de proprietari;

e) cheltuieli pe consumatori tehnici;

f) cheltuieli de altd naturd.”

Facem mentiunea ci prin adtesa nr.2272/25.01.2021, avind in vedere prevederile
Regulamentului 679/2016 privind protectia persoanclor fizice In ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date, am solicitat
administratorilor de condominii afisarea listelor de plati firdi numele si prenumele
proprietarilor. ’

21. Art.45 din regulament, contestat de asemenea, ce aduce in discutie termenul de 5
zile in care reprezentantii asociatiei de proprietari si dea note explicative echipei de control,
face referire strict la asociatia de proprietari verificatd. Au fost cazuri cind la predarea
documentelor financiar contabile au fost omise o parte dintre ele (verificarea se face de reguld
pentru o perioadi de 12 luni si putem include sezon de iarni unde avem facturile de agent
termic pentru ncilzire), iar din verificari au reiesit diferente mari intre facturile emise de
furnizori si cheltuielile impuse in lista de platd. De aceea am impus un termen, ca sd putem
rectifica procesul verbal de verificare in cazul in care asociatia de proprletan prezintd
documentele omise.

22. Referitor la Capltolul V din regulament revenim la articolul 64 d1n Legea
nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea §i functionarea asociafiilor de proprietari si
administrarea condominiilor carc stipuleazd ci: “Administrarea condominiului poate fi
realizati de c#tre persoane fizice, persoane fizice autorizate, sau persoane: juridice
specializate, autorizate conform legii.”” Conform art.2 lit.e) din Legea nr.196/2018, atestatul
reprezintii actul care dovedeste calitatea de administrator de condominii, prin care
persoanele fizice care defin certificate de calificare, conform litf), sunt atestate de ciitre
primar, la propunerea compartimentelor specializate in sprijinirea, indrumarea si controlul
asociatiilor de proprietari din cadrul autorititii administratiei publice locale, in baza unei
hotirdri de consiliu local. Hotardrile de Consiliul local au aphcablhtate doar n unitatea
administrativ teritoriald unde au fost emise.

23. Art.60 din regulament face referire la conditiile ce trebuie mdephmte de
persoanele juridice pentru a fi autorizate si presteze activitifi de administrare ale
condominiului. Revenim la articolul 64 din Legea nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea
si functionarea asociatiilor de proprietari gi administrarea condominiilor care stipuleazi ci:
” Administrarea condominiului poate fi realizati de ciitre persoane fizice, persoane fizice
autorizate, sau persoane juridice specializate, autorizate conform legii.”

24, Sanctiunile previzute de regulament nu se suprapun cu sanctiunile previizute de
Legea nr.196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari i
administrarea -condominiilor. Mentionim c# potrivit prevederilor art.2 din Ordonanta
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile §i completirile ulterioare,
prin hotirdri ale autoritdtilor administratiei publice locale sau judetene se stabilesc si se
sanctioneazi contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite
atributii prin lege, in méisura in care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin




legi, ordonante sau hotdriri ale Guvernului. Limita minim3 a amenzii contraventionale,
conform prevederilor Ordonantei nr.2/2001, este de 25 de lei, iar limita maximi nu poate
depagi 2.500 lei, in cazul contraventiilor stabilite prin hotérdri ale consiliilor locale ale
comunelor, oragelor, municipiilor. Mentionim, de asemenea, c¢d Legea nr.196/2018 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari §i administrarea
condominiilor nu are norme de aplicare, desi vechea legislatie pe domeniul asociatiilor de
proprietari, respectiv Legea nr.230/2007 privind Infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari avea ca si norme de aplicare Hotérfrea Guvernului nr.1588/2007.

Contestatia cu privire la H.C.L. nr.303/17.12.2020 a fost Tnaintatd de Asociatia de
proprietari nr.24 Consiliului Local al municipivlui Suceava si inregistrati cu numérul
37/01.03.2021. Prin aceastd contestafie, reprezentan{ii asociatiel de proprietari solicitd
anularea/revocarea 1n tot a Regulamentului privind indrumarea i coordonarea asociatiilor de
proprietari, Hotiirdrea Consilinlui Local 1ir.303/17.12.2020, respectiv Regulamentul privind
indrumarea i coordonarea asociatiilor de proprietari vine atit in ajutorul consilierilor din
cadrul Serviciului Asociatii de proprietari, a reprezentantilor asociatiilor de proprietari din
municipiul Suceava, cdt si In sprijinul proprietarilor, prin asigurarea cadrului procedural
privind reparatiile ce se efectueazi la pirtile din proprietatea comund, a verificérilor financiar
contabile asupra documentelor asociatiei de proprietari a tot ce inseamni administrarea
condominiului.

Reprezentantii Asociatiei de proprietari nr.24 contestd faptul ¢4 Raportul serviciului de
specialitate este tnregistrat cu nr.35575/17.11.2020 si poart un numir de Inregistrare ulterior
Referatului de aprobare a regulamentului de indrumare §i coordonare a asociatiilor de
proprietari, considerdnd ci procedura a fost inversatd in- mod voit. Potrivit art.136 din
* Ordonanta de urgenti nr.57/2019 privind Codul administrativ, (1) Proiectele de hotirre pot
fi initiate de primar, de consilieri locali sau de cetifeni. Elaborarea proiectelor se face de cei
ce le propun, cu sprijinul secretarului general al unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
si al compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului.

(2) Proiectele de hotaréri si referatele de aprobare ale acestora se redacteazi in conformitate
cu normele de tehnicd legislativi.

(3) Proiectele de hotiriri ale consiliului local insotite de referatele de aprabare ale acestora
si de alte documente de prezentare §i de motivare se inregistreazd §i se transmit de secretarul
general al unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in vederea
analizirii §i Intocmirii rapoartelor de specialitate;

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii §i intocmitii avizelor.
() |

(8) Fiecare proiect de hotdrdre fnscris pe ordinea de zi a sedinei consiliului local este supus
dezbaterii numai daca este insotit de: '

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motzvare, semnat de inifiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului; '

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciald.”

In antetul hotirdrii consilivlui local se specificd: “avind in vedere Referatul de
aprobare al Primarului municipiului Suceava inregistrat 35574 din data de 17.11.2020,
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Raportul Serviciului Asociatii de proprietari fnregistrat sub pumarul 35575 din data de
17.11.2020, prin care se propune aprobarea Regulamentului privind indrumarea §i
coordonarea asociagiilor de proprietari din municipiul Suceava si avizul comisiei de servicii
publice;” Procedura privind inifierea proiectului de hotdrdre pentru aprobarea Regulamentului
privind indrumarea §i coordonarea asociatiilor de proprietari a fost respectatd intocmai.
Proiectul de hotirdre inifiat de Primar, insotit de referatul de aprobare a fost Inregistrat §i
{ransmis de Secretarul General al Municipiului Suceava, Serviciului Asociatii de proprietari in
vederea analizirii si a intocmirii raportului de specialitate. Tinfnd cont de cele precizate mai
sus, procedura de initiere, supunere spre dezbatere public si aprobare in Consiliul Local a
proiectului de hotirére a fost respectati intocmal. '

Asociatia de proprietari, conform art.2 lit.d) din Legea nr.196/2018 privind infiinfarea,
organizarea gi functionarea asociafiilor de proprietari §i administrarea condominiilor, este
forma de asociere autonomi si fird scop lucrativ a proprietarilor dintr-un condominiu, avand
ca scop administrarea, exploatarea, intrefinerea, repararea, reabilitarea i modemizarea
proprietitii comune, mentinerea in stare bunid a imobilului, respectarea drepturilor §i asumarea
obligatiilor de citre toti proprietarii. Articolul 10 din actul normativ precizat mai sus
‘mentioneazd ca: ”(1) Autorititile administra;iéi publice locale organizeazd in cadrul
 aparatului de specialitate al primarului un compartiment specializat In sprijinirea, indrumarea
si controlul asociafiilor de proprietari. (2) Autoritatile administratiei publice locale, prin
compartimentele previzute la alin.(), asigurd, la cerere, informarea asociafiilor si
proprietarilor din condominii cu privire la cadrul normativ privind organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari. (3) Compartimentele prevazute la alin.(1) informeazi asociatiile de
proprietari cu privire la interdictiile. aferente zonelor de interventie prioritard, aplicabile
condominiilor, stabilite in cadrul programelor multianuale destinate cresterii calitdfii
arhitectural - ambientale a cladirilor, de reabilitare termici si de reducere a riscului seismic al
constructiilor existente, precum §i cu privire la obligativitatea montérii contoarelor pentru
individualizarea consumurilor la nivel de proprietate individuald, conform legislatiei in
vigoare.” Conform art.102 alin, (4) din Legea nr.196/2018, constatarea contraventiilor ficutd
la sesizarea oricdrel persoane interesate sau din oficiu, precum si aplicarea sanctiunilor
corespunzitoare se fac dupd cum urmeaza: (..) b) de citre primari sau de imputernicii
acestora sau de citre Politia locald” pentru anumite categotii de contraventii stipulate in actul
normativ. Parcurgind articolele mentionate mai sus se defineste foarte clar rolul §i atributiile
personalului din cadrul Serviciului Asociatii de proprietari, Prin prevederile Regulamentului
aprobat nu am subminat in nici un fel autonomia asociatiilor de proprietari din Municipiul
Suceava §i am dorit si venim atét in sprijinul reprezentantilor asociatiilor de proprietari ct si
al proprietarilor prin definirea de metodologii si proceduri pentru activititile ce se desfagoard
in cadrul administririi condominiului.

Reprezentantii Asociatiei de proprietari nr.24 contestd art.19 din Regulament prin care
s-a stabilit cum se procedeazi in cazul in care se doregte convocarea adundrii generale
extraordinare. Art.47 din Legea nr.196/2018 privind fnfiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari precizeazi cd: “(3) Adunarea generald ordinard se convoacd de
citre:
a) presedintele asociatiei de proprietari sau comitetul executiv;
b) cel putin 20% din numdrul proprietarilor membri ai asociafiei de proprietari .
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(4) Proprietarii sunt anuntati, prin afigare la avizier §i pe bazd de tabel nominal convocator
sau, in cazul proprietarilor care nu au fost anuntati, pe baza tabelului nominal convocator, prin
posta cu scrisoare recomandatd, cu continut declarat si confirmare de primire, asupra oricéirei
adundri generale a asociafiel de proprietari, cu cel pujin 10 zile inainte de data stabilita,
inclusiv cu privire la ordinea de zi a adunirii generale, cu exceptia adundrilor generale
extraordinare sau a adundrilor generale reconvocate care se pot convoca, in condifiile
previzute la alin, (3), cu cel putin 3 zile inainte de data stabilitd.” Aga cum este precizat gi in
Legea nr.196/2018 convocarea se poate face si de 20% din numdrul total al proprietarilor din
asociafia de proprietari, insi procedura de convocare a tuturor proprietarilor trebuie respectat
conform alin (4) al art.47, care precizeazi clar ¢ vor fi ingtiintati tofi proprietarii de stabilirea
datei privind adunarea generald extraordinard, neexistind riscul ca_hotdririle sa fie luate cu
acordul a 20% din proprietarii initiatori a convocdrii adunirii generale fie ordinare fie
gxtraordinare.

S-a invocat In cadrul contestatiei naintate de Asociatia de proprietari nr.24 cd nu ar fi
oportun protocolul de predare al gestiunii gi documentelor asociatiei de proprietari cind se
angajeazd un alt administrator de condominii, invocind ci administratorul este mandatat de
adunarea generald a proprietarilor si-gi exercite atributiile. Facem mentiunea ci potrivit
prevederilor art.53 litk) una din atributiile Adunirii generale a proprietarilor este de a
“mandata presedintele si comitetul executiv pentru angajarea si eliberarea din funcfie a
administratorului, cenzorului/comisiei de cenzori sau a altor angajafi ori prestatori, in
scopul administririi si bunei functiondri a condominiului.”. Administratorul este angajat pe

bazd de contract individual de muncd sau contract de prestiri servicii, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare. in orice moment poate surveni demisia administratorului sau .
eliberarea din functie a acestuia de citre comitet, pe diverse criterii, §i atunci trebuie sé existe .

un protocol de predare al documentelor stipulat de art.32 din regulamentul aprobat,

In cuprinsul contestatiei este invocat faptul ci in wrma cu 2 ani, Primiria Suceava

impunea proprietarilor, semnarea unui contract in alb, prin care se dorea ca proprietarii s
contracteze prin mandatul in alb dat primarului - lucrdri de anvelopare a imobilelor, fird ca
proprietarii si cunoascd valoarea contractelor, a sumelor de bani ce le au de dat, felul
lucririlor ce urmau a se efectua, durata lucririlor, garantiile de executie etc. Intr-adevir in
anul 2019 Primiria Suceava a initiat procedura de identificare §i inventarierea blocurilor de
locuinte potrivit Ordonantei de urgentd nr.18/2009 privind cregterea performantei energetice a
blocurilor de locuit, cu modificirile si completirile ulterioare. Astfel prin dispozitia
nr.40/11.01.2019, emisd de primarul Municipiului Suceava, s-a constituit comisia pentru
. inventarierea imobilelor pentru a fi inscrise in Programul multianual privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinge din Municipiul Suceava. Ulterior, asociafiile
de proprietari au fost ingtiintate despre posibilitatea Tnscrierii in cadrul acestui program. Odata
cu Ingtiintarea a fost transmis gi proiectul contractului de mandat care intr-adevir nu avea in
cuprinsul Iui informatii despre indicatorii tehnico-economici, pentru ci aga precizeazi
contractul cadru de mandat previzut de Ordonanta de urgenfd nr.18/2009. Urmdtoarea etapd
in derularea acestui proiect era ca asociatia de proprietari, in spetd Asociatia de proprietari
ar.24 si demareze convocarea adundrii generale extraordinare pentru a supune la vot
inscrierea in acest program. Dacé Asociatia de proprietari nt.24 ar {i ficut demersurile pentru
aceastii etapd §i ar fi avat un acord al proprietarilor de inscriere in program, ar fi semnat
contractul de mandat si l-ar fi inaintat Primiriei Suceava, dar acesta a fost returnat nesemnat
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de citre reprezentantul legal al Asociatiei de proprietari nr.24, existand in arhiva noastrd.
Pentru asociaiile de proprietari al céror reprezentanti legali au depus contractele de mandat
semnate, s-a supus Consiliufui Local, Proiectul de hotdrire privind aprobarea Programului
multianual prin care asociatiile solicitante au fost inscrise. Etapa urmatoarc semndrii
contractului de mandat a fost organizarea de catre Primiria Suceava a procedurii de achizitie
publicd si semnarea contractului pentru lucrarile de proiectare (cheltuieli ce nu implicau cu
nimic asociatia de proprietari, acestea fiind in sarcina bugetului local conform art.12 din
Ordonanta de urgentd nr.18/2009). Apoi se notifica asociatia privind aprobarea in consilivlul
local a hotirérii privind indicatorii tehnico-economici cotespunzator jucrarilor de interventie.
Abia in aceastd etapd, odatii cu notificarea menfionati mai sus, s-ar fi inaintat Asociatiei de
proprietari nr.24 actul aditional la contractul de mandat care cuprindea indicatorii tehnico-
economici pentru blocurile ce s-ar fi inscris si cota parte de 10% (stabilitd tot in cadrul unei
hotsrari de consiliu local) in sarcina asociatiei de proprietari (prin constituirea fondului de
reparagii), Consideram ci o astfel de abordare din partea reprezentanilor Asociatiei de
proprietari nr.24 nu este corects, deoarece toti consilieril din cadrul Serviciului Asociatii de
proprietari au oferit si ofers detalii legate de etapele ce trebuie parcurse, de fiecare dintre
parfi, in cadrul proiectului de reabilitare energeticd a imobilelor de locuit legiferate de
Ordonanta de urgentd nr.18/2009. De asemenea, tinem si precizim, c& dacd proprietarii nu ar
fi fost de acord cu indicatorii tehnic-economici inaintati de Priméaria Suceava prin
nedepunerea actului aditional la contractul de mandat, acesta se reziliazi automat,
neimplicénd asociatia de proprietari cu nici un fel de cheltuiald. w

Tinem s¥ precizdm cd de-a lungul timpului actele normative emise in domeniul
asociatiilor de proprietari au avut si norme de aplicare, respectiv. Ordonanta Guvernului
nr.85/2001 privind organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari a avut ca i norme de
aplicare Hotérdrea Guvernului nr.400/2003, iar Legea nr.230/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari a avut ca si norme de aplicare Hotéréatea
Guvernului nr.1588/2007, aprobandu-se in Consiliul Local §i Hotarérea nr.109/2009 privind
aprobarea Regulamentului de functionare al Serviciului Asociatii de proprietari si Hotdrarea
nr.56/2015 privind sancfionarea faptelor ce constituic contraventii sivarsite in administrarea
asociatiilor de proprietari, hotirari de consiliu Jocal ce nu au fost contestate pani in momentul
abrogarii legii in baza carora au fost elaborate. Legea nr.196/2018 privind Infiinarea,
organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari $i administrarea condominiilor, degi vine
cu o serie de termeni noi, nu are norme de aplicare, ori din practicd se simte lipsa lor.
Serviciul Asociatii de proprietari din cadrul Municipiului Suceava a fost infiintat in baza
Ordonantei Guvernului nr.85/2001 privind organizarea si functionarea asociafiilor de
proprietati, Jucru mentinut si prin prevederile art.10 alin (1) din Legea nr.196/2018 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor. Cunoscénd problemele numeroase ridicate atat de reprezentantii celor 130 de
asociatii de proprietari din municipiul Suceava precum §i 2 proprietarilor, prin numeroasele
petitii depuse in toatd accastd perioada de timp, de la infiinavea Servieiului Asociatii de
proprietari i pand in prezent, am considerat §i consideram oportuni si necesard elaborarea
acestui Regulament aprobat prin H.C.L. 303/17.12.2020.

Petiiile proprietarilor inaintate citre diferite institutii de stat (Administratia
Prezidentiald, Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor, Institufia Prefectului,
Consiliul Judetean Suceava, Guvernul etc.) avénd ca si subiect domeniul asociatiilor de
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proprietari, au fost si sunt toate redirectionate Primariei Suceava, in spetd Serviciului
Asociafii de proptietari, ca §i compartiment de specialitate.

Avand in vedere cele precizate in cuprinsul prezentului raport, precum st atributiile

principale ale Serviciului Asociaii de proprietari de a indruma, sprijini si controla asociatiile '

de proprietari, considerim necesard s§i oportuni mentinerea tuturor prevederilor
Regulamentului privind indrumarea si coordonarea asociafiilor de proprietari din municipiul
Suceava, aprobat prin Hotirérea Consiliului Local ar. 303/17.12.2020.

Vizat
Serviciul contencios administrativ juridic, - Director,
M : . .
¢ Mihai Hostiue
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7 CONBILIUL LOGAL AL MUNICIPIULE
BUCEAVA

AR, 2001 |
L
Inregtatith NF, s "

Asociatia de Proprietari nr, 24 Suceava

2

Str. Ana Ip#tescu nr. 1, etaj I, camera nr, 2

Nr. 74 din 01.03.2021

Citre,

Consiliul Local al municipiului Suceava

Spre gtiingii: Ministerul Public

ZD@"‘ Subscrisa, Asociatia de Proprietari nr, 24 Suceava, cu sediul social in municipinl Suceava, str. Ana
L Ipatescu nr. 1, etaj. 1, camera 24, avind ca §i date de identificare C.U.L. 7021035, inregistrata in Registrul
asociatiilor de proprietari al Judecatoriei Suceava sub Dosar nr. 8659/314/2019, reprezentatd legal prin

Comitetul Executiv al Asociatiei - prin Pregedinte mandatar, Stefuriﬁc Elena,

Asociatie ce functioneazi legal atit in baza Statutului ASocié;iei de Proprietari nr. 24 validat prin
hotirire Judecitoreascd din data de de 05.09. 2019 cit si a legii spcclale ca normi de drept reglementator,
legea nr. 196/2018, publlcat in Monitorul Oficial nr. 660/30.07. 2018,

-Avéind in vedere dispozitiile' art. 1 alin. ¢ alin, 4 din legea nr. 554/ 2004 cu completirile si
modificirile ulterioare, privind legea confenciosului administrativ - avand calitatea de persoand vitdmari
fn drepturile legitime, respectiv in inciiicarea drepturiior, libertitilor si intereselor Iegitime care
guverneazi prin legea orgamick fumctionarea Asociatiilor de proprietari, incilcare ce este vidit.
demonstratd prin adéptarea abuzivi gi netemeinicd de citre Consiliul Local al Municipiului Suceava a
Hotarérii nr. 303/ 17.12:2020, act administrativ de rang inferior _legii_organice de inﬁin;a:fe, otganizare si
functionare a a Asociatiilor de Proprietari — hotérére prin care s-a aprobat nelegal si nefondat intrarea
in ﬁgbare a Regulamentului privind indmmarea. si coordonarea asociatiilor de propriefari din

municipiul Suceava, de catre Consiliul Local al municipiului Suceava,

Formuleazi, in termen legal, previzut de dispozitiile art. 7 alin. 1 al legii nr. 554 /2004, in

procedurd prealabili inainte de sesizarea instantei de contencios si a Ministerului Public,
Plingere preaiabild

Impotriva HCL nr. 303/17.12. 2020 si a Regulamentului privind indrumarea si coordonarea

Asociatiilor de Pmpriétari - solicitind pe aceastd cale, prealabili - anularea/revocarea in tot a



acesteia, cu consecinfa anuldrii/revocirii in imtegralitatea sa a Regulamentului subsecvenmt —

Regulamentul privind indrumarea §i coordonarea asociatiilor de proprietari.

Solicitirile noastre in calitate de persoand vitdmati - in contextul definitiei date de dispozitiile art.
2 alin. 1 1it .2) din legea nr. 554/ 2004 cu completirile i modificarile uleterioare, prin care solicitam

anularea in tot a Hotararii Consiliului Local nr. 303 din 17 decembrie 2020 si a Regulamentului mai

sus precizat — ca act subsecvent, au la bazd urmitoarele
Critici de nelegalitate

ce atrag nulitatea absolutd 2 H.C.L nr. 303/ 17.12.2020 privitoare la adoptarea Regulementului
privind indrumarea si coordonarea Asociatii

1. Printr-un act administrativ de rang inferior, asa cum este hotiirirea de Consiliu local, nu se pot
adopta prevederi de proceduri §i activitifi care si comtravinii drepturilor deja instituite prin legea
organici - act superior actului administrativ al administratiei publice locale. Conform principiilor legii nr.
mr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normaﬁve, publicati cu
complétérile ulterioare tn Monitorul Oficial, Partea I nr. 260/21.04.2010, legiuitorul instituie obligatia
imitiatorului de act normativ de a reafiza un set de activitaji i proceduri prea!abilp pentru a asigura o
fundamentare adecvati a actului ¢ urmeazi a fi adoptat- evaluare cé presupune analizarea efectelor
economice, sociale, legis lativé in prim instan{ii - pe care le-ar produce reglementarea propusi.

Cu alte cuvinte, era necesari ca §i metodologie de tehnic# legislativi, ca inainte &e adoptarea H.C.L.
nr. 303/17.12.2020 si a Regulamentului de indrumare si control al Asociatiilor de Proprietari - si fi fost
efectuatd o analizi a consecintelor modificiirilor legisiative pe cére le aduce acest act administrativ de
rang inferior, insisi asupra legii deja existente - legea nr. 196/2018. |
Nesocotind normele de tehnicd legislativd, ba mai mult, iﬁcﬁlcﬁnd priﬁcipiu! consﬁtuﬂonai al
suprematiei legii in fata altor acte administrative $i normative, H.C.L. nr. 303/2020 este paravanul de
adoptare a unui Regulament de indrumare i control al Asociatiilor de Proprietari ce intrdl in conflict si in
contradictie majord insigi cu legea de infiinfare, organizare si functionare a Asociatiilor de
Proprietari.

Cadrul special al legii nr. 196/2018 este asadar denaturat, distorsionat, incilcat flagrant prin
reguli ce se doresc a suplini anumite norme metodologice de aplicare a legii. |

Ori, structura Serviciului specializat din cadrul Directiei de Ecologizare a Primériei Suceava, in loc s# isi
creeze i)rin organigrama interni anumite atributii de serviciu sau prin Fisa Postului — atributii de

coordonare si indrumare care si nu intre in conflict i contradictie cu legea speciald nr, 196/2018 — isi
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creazi in fapt, nelegal si abuziv, cu incilcarea principiului constitutional al suptematiei legii in fata altor
acte normative $i administrative de jurisdictie i sub apanajul unei superficiale dar false legalitati, cadrul
propice sl umor abuzuri de drept, ce vizeazdi insigi violarea legii nr. 196/2018, automomia §i
]legalitatea functiondrii Statutare 2 Asociatiilor de Proprietari, demonstrind imixiunea voiti ce se

doreste a se legaliza sub aparemta legalitate a HL.C.L. pr. 302/2020 in detrimentul formei de

organizare §i conducere a Asociatiilor de Proprietari.

Conform art. 7, alin. 3 din legea nr. 24/2000 republicatd, privind normele de tehnici legislativé-
legiuitorul precizeazi la modul imperativ dorinta ca, fundamentarea noii reglement#ri — respectiv cea

dorita prin H.C.L. nr. 303/2020- s aibi in vedere atht evaluarea impactului legislatiei specifice in

vigoare la momentul elaboririi proiectului de act normativ, dar si obligatia inifiatorutui de act sau
propunere legislativi care trebuie sii aibii la baz# analiza: impactului noilor reglementdri asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, in spetd a proprietari'lor' din condominii structurate ca
formi de organizare - in Asociatie de Proprietari.

Practic, Regulamentul de Tndrumare §i Control, este dovada unui abuz de putere, ce doreste a schimba st
denatura vointa legiuitorului, cici, prin acest 'Regulament de in_drurhare si control, se adaugi la legea
organics, imitdndu-se gi suprimAndu-se chiar principiul automomiei A'sociatiiioi"fag:i de orice altd
formi de organizare §i control, recte Consiliul local. |
Deosebit de cele mai sus precizate, se constatd ci, Raportul serviciului de specialititate este inregistrat
cu nr. 35575/ 17.11.2020 si poarti un numir de inregistratre ulterior chiar Referatului de aprobare a
regulamentului de indrumare si control al asociatiilor de proprietari, ceea ce demonstreazd ci, a existat un
interes maxim, derulat cu mare grabd - de a pune in aplicare H.C.L. nr. 303/2020, nerespectindu-se chiar
succesiunea actelor necesare aprobérii prealabile a H.C.L., fiind inversatd procedura raportului, ce
trebuia intoemit inaintea referatului de aprobﬁre si pu ulterior.

Succesiunea celor doud numere —nr. 35574 /17.11.2020 si a nr. 35575/17.11.2020 sunt dovada erorii si
grabei cu care s-a dorit implementarea acestui Regulament. Sub apanajul respectérii principiilor legii nr.
24/2000 adresa cu nr. 35575/17.11.2020 este um simplu referat intern, al Serviciului Asociatii de
Proprietari - din cadrul Primériei Suceava, act care nu are niciun fel de valoare juridicd- in sensul legii
1, 24/2000, ci este o simpla adresd de corespondenti dintre doi functionari publici ai Primériei Suceava,
unul if exercitarea unor atributii de serviciu - bazate pe o organigrami intern - iar cel de-al doilea,
neputind fi asimilat legiuitorului sau initiatorului activititii de legiferare, care redacteazd adresa cu nr.
35574/17.11.2020, utilizind-o ca si noti de fundamentare.



Parcurgind aceste acte, in integralitatea lor se constatd de fapt c& sunt vadit incélcate atat dispozitiile art. 1
alin. 2 din legea nr. 24/ 2000: Art. 1. (2) dctele normative se inifiazd, se elaboreazd, se adoptd si se
aplicd in conformitate cu prevederile Constitutiei Romdniei, republicatd, cu dispozifiile prezentei legi, cdt
si cu principiile ordinii de drept dar si dispozitiile art. 6 alin. 3 din acelasi act normativ (3) Proiectele de
acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere de motive, o rotd de fundamentare sau un
referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupd caz. Deosebit de aceasta, H.C.L. nr.
303/2020 incalca principiul art. 4 alin. 3 din legea nr. 24/2000, dorindu-se a fi astfel; un act administrativ

de rang inferior DAR DAT in completarea unei legi speciale, organice - legea nr. 196/2018.

Mai mult, denaturarea legii nr. 196/2018 prin actul administrativ local este efectuatd si la niveiul faptelor
contraventionale, inclusiv acestea fiind recalificate, prin H.C.L., fiind introduse alte fapte
contraventionale, desi legea organici nu ie prevede. Ori, conform art. 2 alin. 2 din 0.G. nr. 2/2001
pri‘__rind regimul juridic al contraventiilor, prin hotdrdri ale autoritdfilor administratiei publice locale

sau judefene se stabilesc i se sancfioneazd contravenii in toate domeniile de aclivitate peniru care

acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in misura in care in domeniile respective nu sunt stabilite

contraventii prin legi, ordonange sau hotdrdri ale Guvernului.

Ori, asa cum se poate constata din cuprinsﬁl art, 102 al legii nr. 196/2018, legiuiorul caﬁﬁcﬁ deja ce fapte
sunt considerate contraventii, stabilind totodatd si sanctiunile contraventionale, limitele amenzii si
calificarea faptelor. Ori, prin H.C.L. or. 303/2020 cat si prin Regulamentul de indrumare §i control al
Asociatiilor de Proprietari, practic sunt recalificate faptele contraventionale deja stabilite de legiuitor in

cuprinsul art, 102 al legii nr. 196/2018, Incdlcandu-se astfel dispozitiile art. 2 alin. 2 al OG wur. 2/2001.

Fiind interzis a se adauga la lege, dar §i a recalifica anumite fapte contraventionale deja sanctionate prin
lege organics, Regulamentul de indrum.etre si control al asociatiilor de proprietari adoptat prin H.C.L. nr. .

303/2020 releva, prin dispozitiile en rinse de la art. 1 si

ana _la'art 83, dis ozitii ilegale, ingporiune

abuzive, dnscretmnare, ce dlstorsnoneaza raportul dintre comnetentele legale si limitative, conferite

compartimentului specializat in sprijinirea, indrumarea si controlul asociatiilor de proprietari,
prevazute de dispozitiile art.10 ale legii 196/2018, privind infiintarea, organizarea si functionarea

asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor

Incilcénd prevederlle mai multor acte normative reglementatoare in acest domeniu, inclusiv
dispozitiile Ordinului nr.1058/2019 privind aprobarea continutului cadru al Statutului asociatiei de
proprietari si al Regulamentului condominiilor- ce au fost elaborate nu doar in conditiile Legii nr.

196/2018, dar si validate deja de o hotdrdre judecdtoreascd cu putere de autoritate de lucra Judecat —

4



se demonstreazd de ciitre imifiatorii Regulamentului de indrumare §i control al Asociatiilor de
proprietari o necunoagtere a prevederilor fundamentale legale in materie, cici, autoritatea de lucru
judecat presupune respectarea principiului conform céruia o cerere nu poate fi judecati in mod definitiv

deciit o singurd datd, iar hotiirirea este prezumatd a exprima adevirul si mu frebuie si_fie

contrazis# de o altd hotirire,

In acest caz, apreciem o, fiind deja validat de o hot#rfre judecitoreascii definitivd i
irevocabildl a instantei, Statutul Asociatiei de Proprietari nr. 24 Suceava, nu poate fi completat de o
altd hotdrére- nici chiar de citre H.C.L. nr, 303/2020 cétéd vreme, Statutul dar si Regulamentul Asociatiei,
respectd prevederile legii nr. 196/2018 si ale Ordinului nr. 1058/2019. |

Cu alte cuvinte, H.CL. nr. 303/2020 si Regulamentul emis in considerarea acestul act
administrativ al adminsitratiei publice locale nu ne sunt opozabile, acestea intrind in contradictie
flagrantd cn prevederile art. 17 alin. 4 al Legii nr. 196/2018 cat i ale hotirarilor judecitoresti ce ne-

an fost elaborate de instan{d in validarea desfigurarii activitiii,

Art. 17, (4): Asociatia de proprietari dobdndegte personafitate Juridicd in baza incheierii judecitorului

desemnat de presedintele judecdtoriei in a cdrei circumscriptie teritoriald se afld condominiul.

Demonstrim astfel ci, incilcind principiul legal al autonomiei functioniirii asociatiiilor, sunt astfel
limitate printr-un act mormativ de rang inferior drepturi si Jibertsti legale — ce decurg din legea

organicii- atit ale organelor de conducere ale asociatiei de a grganiza, functiona, administra, exploata,

fntregine, repara, reabilita 5i modernizo proprietifile comune, dea mentinere in stare bund imobilele in
numele cat §i drepturi ale intereselor proprietarilor din condominii, care au libertatea de a se organiza si

functiona, dar si de a-si alege propriile forme de conducere i 6rgaﬁizare in conditiile legii;

Ignorind legea cadru, speciald, de infiingare, organizare si functionare a Asociatiilor de proprietari-
emitentul H.C.L. nr, 303/2020, validdnd Reguiamentul de indrumare si contrel al Asociafiilor de
_proprietari - incalcd insdgi legea nr. 196/2018, cici, dupa cum insusi legiutorul o defineste, asociatia de
proprictéri este forma juridicd de organizare si de reprezentare a intereselor comune ale
proprietarilor din condominju, cu personalitate juridicd, fird scop lucrativ, apolitic si fird scop
patrimonial, infiimtats in _conditiile legii, care are ca scop administrarea, exploatarea, intrefinerea,
repararea, reablhtarea_s___dermzarea probprietiitii comune, mengnerea in stare bund a imobilului,




Atat Statutul asociatiei de proprietari, cat si Regulamentul, aprobat in adunarea generala a

roprietarilor, stabilesc modul de organizare, regulile cenerale de functionare si atributiile asociatiei

de_proprietari, ale adunirii generale, ale comitetului executiv, cenzorului/comisici de cenzori si

administratorntui de condominii, cu respectarea prevederilor legale in vigoare. -

Prevederile legale invocate in preambulul adresei cu nr. 355875/17.11.2020 - ce fundamenteaza
Regulamentul privind indrumarea si coordonarea asociatiilor de proprietari din municipiul Suceava de
catre Consiliul Local al municipiului Suceava sunt astfel, nu doar contrare principiilor de drept ale
Constitutiei, ale legii nr. 24/2000, ci sunt dovada certii a unui abuz de drept, demonstrand clar dorinta de a
crea un cadru aparent legal, dar cu scopul de a subordona Asdciai;iile de Proprietari, Consiliului Local si
intereselor financiare ale acestuia, prin introducerea ca form# de admimistrare si conducere a

Ascciatiilor, inclusiv persoane juridice - adici societiiti comerciale, ‘care s3 administreze fondurile i banii

proprietarilor,

Ori, conform art. 3 alin. 1 din legea nr. 196/2018, legiuitorul precizeaza la modul imperativ, $i nu
optional urmatoarea dispozitie : Art. 3. - (/) In scopul exercitirii drepturilor si obligatiilor ce le revin
asupra proprietifii comune, in cagul condominiilor, se constituie asociatii de proprietari, care se

organizeazd si functioneard conform prevederilor prezentei legi, neldsind a se intelege cd legea ar

necesita norme metodologice de aplicare, §i cu atat mai putin ca acesteq si fie compensate de o Hotarare

a consilinlui local .

Ori dacy legiuitorul ar fi dorit si confere alte posibilititi de reglementare ale activitdtii de infiintare,
organizare gi functionare al Asociagiilor de Proprietari ar fi creat propriile norme metodologice de aplicarea

legii, in conformitate cu principiile legii nr. 24/2000 de tehnicd legislativﬁ.

Adoptarea H.C.L nr. 303/2020 in scopul validiirii Regulamentului de indrumare si control al

Asociafiilor de Proprietari este dovada clars a dorintei organului

administratiei publice locale, de a

super-reglementa, sam mai bine zis, de a reglementa in exces un domeniu deja reglementat,

substituindu-se astfel legislativelui care a ado tat- deia Jegea nr. 196/2018. acest domeniu fiind deja
reglementat, printr-o lege organici. '

Desi la o primi impresie, pare ci, Regulamentul de indrumare si control al Asociatiilor de
Proprietari se referd mai mult la crearea unui cadrn de funcfionare al pro_priului Serviciu — pentru
propriul personal, pentru evitarea situafiilor in care acestia, fie nu isi cunosc, fie isi depisesc competentele

legale - In afara dispozitiilor art. 10 din legea nr. 196/2018, demonstram de fapt ca, sub apanajul acestui
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Regulament deliberativul local, doreste in fapt dar ¢i in drept extinderea competentelor, excesiv celor

reglementate de prevederile art. 10 al legii nr. 196/2018, dand astfel dovadi de exces de putere, ce si-l
conferd unilateral.

Insdgi formularea din adresa cu nr. 35575/17.11.2020 dovedeste intenfia subordondrii Asoclatiilor,

Serviciului din cadrul Primiriei, ciici, formularea este urmétoarea:

Obiectivele urmdrite prin inifierea prezentului proiect de hotdrdre pentrit aprobarea regulamentului

privind indrumarea si coordenarea asociafiilor de proprietari din municipiul Suceava au fost:

- Eﬁcieﬁtizarea administrdrii condominiilor;

- Clarificarea modului de convecare 5i de desfa‘iyumre a adundrii generale ordinare; .

- O structurd mai clari a organelor de conducere a asociatiei de proprietari cu delimitareq clardi o
atribugiilor acestora;

- Clarificarea incompatibilitiitilor intre structurile de conducere §i pérsoanele- angajate ale
asociafiei de proprietari; '

- Stabilirea protocolului de predare a gestiunii si a documentelor asociatici de proprietari cund se
angajeazd un alt administrator de condominii; |

- O delimitare mai clard a atribugiilor flecarei structuri de conducere, precum si peniru
administrator; | _

- O transparenta mai mare in administrarea si gestonarea fondurilor asociatiei de proprietari,
atat cele care au fost stabilite cu caracter obligatoriu prin lege’ cat si cele speciale constituile la

nivelul asociatiei de proprietari.

Reamintim faptul ca, art. 10 al legii nr. 196/2018, prevede clar si limitativ competentele si atributiile
compartimentului ce ar trebui si fie specializat in sprijinirea, indrumé.rea si controlul asociatiilor de
proprietari. — “(1) Autoritiile administratiei publice locale organizeazd in cadrul aparatolui de
specialitate al primarului un compartiment specializat in sprijinirea, indrumarea §i controlul

asociatiilor de pro;-arietaxi.. (2) Autorititile administratiei publice locale, prin compartimentele previzute la

alin. (1), asigurii, la cerere, informarea asociatiilor si Dtanrietariﬂur din condominii ca_privire la

a si functionarea asociagiilor de pro rietari.

(4) Compartimentele prevdzute la alin. (1) exerciti controlul gsupra activitdtii financiar-contabile din
cadrul asociafiilor de proprietari, din oficiu ori la solicitarea unuia sau mai multor membri ai asociaiei de

proprietari.



Ori, din economia legii nr. 196/2018, nu rezultd in niciun caz alte atribugii conferite in mod sporit de
citre legivitor — de natura celor statuate prin Regulamentul de indrumare §i control al asociatiilor de
proprietari- in forma adoptati prin H.C.L. nr. 303/2020, tocmai din considerentul legiuitorului de a fi
res'pectate limitele legii, in respectarea principiului art, 13 lit. a) si lit. b) din legea nr. 24/2000 - 2
integrivii unui act administrativ de rang inferior in cadrul legistativ al actului normativ pentru a fi

evitatd nu doar coniradictia sau suprematia nelegald a actului inferior in desconsiderarea si dizgratia
actului normativ de rang superior:

Art, 13. - Actul normativ trebuie s# se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cn prevederile actelor normative de nivel superior sau
_de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune;

b) proiectul de act normativ, iﬂtocmit pe baza unui act de nivel superior, nu_poate depiisi limitele
competentei imstituite prin acel act si mici au poate 'cnﬁtravemi principiilor si dispozitiilor
acestuia;

Ori, in chiar preambulul referatului Serviciului Asociatii de Proprietari, cat si Referatul cu nr.
35574/17.11.2029, utilizat ca si notd de fundamentare al necesitétii adoptirii Re'gulamenfului de indrumare
si control al asociatiilor de proprietari- se mentioneazi doar aparent si subliminal ci, ac.eSt_ea sunt justificate
afi .elabo.rate in baza principiilor legii nr. 196/2018. Ori, continutul Regulamentului, in integralitatea sa,
este dovada in drept, a inciiledrii principiilor si dispozitiilor legii mai sus amintite- regulamentul fiind
practic elaborat nu doar excesiv cadrului legal deja regleinentat, ci§i cu o interpretare excesivi a necésititii

adopitdrii unor atributii Serviciului Asociatii de Proprietari, care contravin legii speciale.

Cu alte cuvinte, Consiliul local igi creazi un cadru legal, excesiv — nu in aplicarea legii nr. 196/2018, ci

derogatoriu fatd de legea speciald.

Sub apanajul ci se doreste o aga-zisa Eficientizare a administririi condominiilor, nu se precizeazi

detatiat in ce constd aceastd procedurs de eficientizare a administr_ﬁr'ii_, ciici din legea nr. 196/2018, rezultd

firi ecivoe vointa legiuitoraiui :

Art, 12, - Pentru realizarea scopului mengionat la art. 11 glin. (1), asociaia de proprietari infiintatd in
condifiile prezentei legi dobfndeste drepturi si isi asumd obligafii fayi de fterfi, in ceea ce priveste

administrarea condominiulul,



Cu alte cuvinte, atributul administririi condominiului revine exclusiv asociatiei de proprietari i
nu administratiei publice locale, administratia publici locald putind si-si administreze doar propriul
domeniu - public si/sau privat al statului, insi nu §i ce! administrat de citre proprietari prin asociatiile de
proprietari constiuite,_ cici aceastdi imixtiune ar face dovada nu doar incalcarii dreptului de proprietate

comuni dintr-un condominium, ci dovada clar a incilcdrii formei de oragnizare a asociatiilor, conform art.
11 din legea nr. 196/2018:

Art. 11. - (1) 4sociatia de proprietari este forma juridicd de organizare §i de reprezentare a intereselor
comune ale proprietarilor dintr-un condominiu, cu personalitate juridicl, fard scop lucrativ, infiintard in
conditiile prezeniei legi, care are ca scop administrarea, exploatarea, intretinerea, repararea, reabilitarea

i modernizarea proprietéfii comune, mentinerea in stare bund a imobilului, respectarea dreptuvilor si

asumarea obligatiilor de clitre tofi proprietarii.

(2) Consecintele neluiirii masuriler de organizare §i functionare cu privire la administrarea si gestiunea

proprietatii comune sunt in rispunderea juridicd a tuturor proprietarilor saw a reprezentantilor

acestora, dupi caz.

Interpretind per a contrario dispozitiile art. 11 alin. 2 al legii nr. 196/2018 rezultd c4, in caz de
neorganizare sau lipsi de organizare a unei forme legale a proprietdtii comune, rispunderea juridici
revine tuturor proprietarilor, insi in niciun caz nu rezulti voinga legiuitorului, expresi, de a da

posibilitatea imixtiunii consilinlui local in forma de organizare a asociagiilor de proprietari.

Deci motivarea din adresa cu ar. 35575/17.11.2020 - care sti ka baza oportunititii emiterii H.C.L. ar.
303/2020 este contrard dispozitiilor art. 11 din legea mr. 196/2018, ca urmare - lovitd de nulitate

absolutii, dar ¢i inoportund, fiind deja reglementati de legea speciald.
- Se doreste Clarificarea modului de convocare i de desfisurare a adundrii generale ordinare , ori

din prevederile legii nr. 196/2018, mai exact prin prisma dispozitiilor art. 21 alin, 2, in ceea ce priveste
convocarea adundrii generale- in adoptarea unor modificiri ale statmukui, legiuitorul precizeazi notiunea
de adunare genérald, notiune ce se regiseste repetativ §i in dispoiitiile art. 2:'2 alin. 2 privind regulamentul
condominiului, in art, 27 privind sﬁ‘uctura organizatorici a asociatiei, in art. 46 alim. 2 al capitolului
privind organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, in art.46 alin. 4 , in art. 46 alin, 8, art. 47

alin, 1.



Singura menfiune privind adunarea ordinari si nu adunarea generala - este precizatd limitativ de
legiuitor in cuprinsul art. 47 alin. 3, aceasta fiind convocatd doar de cifre: a) presedintele asociatiei de
proprietari san comitetul executiv sau b). cel putin 20% din numirul proprietarilor membri ai
asociatiei de proprietari. Prin ins#i utilizarea adverbului de mod doar -legiuitoru] stabileste clar cine
este persoana care legal poate convoca adunarea ordinari, etapele convockrii- presedintele, comitetul

executiv si ulterior cel pugin 20% din numérul proprietarilor membri ai asociatiei, insd tot legiuitor] face

distinctia clard a faptului ci, pe aspecte ce tin de crganizare si functionarea asociatiilor de proprietari

—competenta revine adunirii generale — conform Statutului asociatiei.

Cu alte cuvinte, aspectele de infiintare, organizare si conducere se adoptd doar prin adunarea generald a
proprietarilor, conform art. 45, in conditiile legii, si nu pot fi adoptate prin adunarea generala ordinard i
nici cu procentul minim de 20 % , sub pragul majorititii, ca in situatiile adunirilor generale, aga cum lasi a
se intelege i se doré:;te a se modifica acest aspect, prin H.C.L. nr. 303/2020 de aprobare a Regulamentului
de indrumare si control al asociatiilor de proprietari. Dand de fapt dovadi a lipsei de injelegere a limitelor
de competentd & Aduniirii Generale, inifiatorul H.C.L. nr. 303/2020 doreste a da competenie sporite
adunirii ordinare a proprietarilor, in defavoarea Adunarii Generale, incercand si schimbe raportul de
fortd al majorithii, prin considerarea ca suficientsi in adoptarea umor decizi de maxima importah@i
-asimplei prezente a unei minorititi convocate de minim 20% din proprietari, incercand astfel si forjeze
limitele legii prin introducerea unor situatii din afara cadrului legal, care si fie reglementate prin

convocarea unei minorititi de 20 % din proprietari i nu a tuturor- ca in cazul Adundrii Generale.

H.C.L. nr. 303/2020 denatureazii insisi cadrul legal, adiugind la lege, inifiatorul dorind a
interpreta mai mult decat legea speciatd, dar dovenind in fapt necunoagterea principiilor legii nr. 24/2000
de tehnica legislativi. In acest sens, existd ca si jurisprudentd gi' Decizia Cuﬁ;ii Constitutionale nr.61 din
$7.02.2017, care prevede ca si principiu cd: reglementarea modalitdtilor gi procedurii de interpretare a
actelor normative nu poate face obiectul umei fegi, Intrucat activitatea de interpretare proprie

emitentului normei sau celui care o aplici pu poate face obiectul upei legiferfivi. Cu alte cuvinte, prin

H.C.L. nu se poate crea cadrul legal al apliciirii unor porme de interpretare ale legii nv. 196/2018,

Deci, si acest argument al referatului nr. 35575/17.11.2020, folosit ca §i nota de fundamentare a
oportunititii elabordrii H.C.L. nr. 303/2020 in vederea adoptirii Regulamentului de indrumare §i contro! al
asociatiilor de proprietari, excede cadrului legal, contravine prevederilor exprese ale legii nr. 196/2018, ale
art. 10 al legii nr/ 24/2000, dar si Deciziei nr. 61/2017 a Curtii Constitutionale.
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Art. 10: "Interpretarea legii poate fi solicitatd Parlamentului motivat, de cdtre deputati §i senatori,
Guvern, Avocatul Poporului, precum §i de cdtre cetiifenii care igi exercitd dreptul la initiativi legislativi
in conditiile art. 74 din Constitufia Romdniei, republicatd. Solicitarea trebﬁie sd indice, in mod
obligatoriu, textul in vigoare, respectiv alineatul, articolul, numdrul §i tithil legii care se doreste a fi
interpretald, cu precizarea numdrului §i a datei monitorului oﬁcidl in care a fost publicatd §i se transmite,

in format electronic gi in formd scrisd, celor doud Camere ale Parlamentului,

Deci, dacl Consiliul Local Suceava ar dori si interpreteze in extenso legea nr. 196/2018, nu trebuie si igi
creeze propria normi imterpretativid prin H.C.L., ci trebuie s4 se adreseze leginitorului, ca emitent —

emitent care tot printr-un act normativ de acelagi rang cu legea nr. 196/2018 ar putea si aduci explicatii,

completiri sau precizari ale legii.

-S-a metivat nefondat prin adresa cu nr. 35575/17.11.20_10 ca H.C.L. nr. 30372020
reglementeazii oportunitatea exitentei unei structuri mai clare a organelor de conducere ale asocintiei

de proprietari cu delimitarea clard a atributiilor acestora.

§i in acest caz, legea nr. 196/2018 este clari, aritdnd distinct care sunt organele de conducere ale

asociatiilor de proprietari dar §i atribugiile distincte ale acestora:

Conform art. 45, organele asociafiei de proprietari sunt: a) adunarea generald: b) comitetul

executiv: ¢) presedintele asociatiei; d) cenzorul sau comisia de cenzori.

Din nou, prin adresa cu nr, 35575/17.11.2020, se doreste a se crea un cadru legal excesiv legii speciale,
ciici, Serviciul Asociatii de proprietari din cadrul Primiriei Suceava, doregte sd isi impuni propria formi de
conducere i coordonare in cadrul Asocié;iilor, inclusiv societiti comerciale autorizate in prealabil de catre

Primirire, deschizénd practic nu doar calea unui abuz de drept cigi 2 unui confiict de interese.

Nelimitdndu-se la dispozitiile art. 51, care conferd Adundrii Generele a 'proprietarilor drepturi
depline, ale art. 53, care precizeazi atribufiile Adunirii generale, ale art. 5% care precizeazi atributiile
limitative ale Comitetului Executiv, ale art, 57, care enumerd fimitativ atributiile Presedintelui Asociatiei,
ale art. 61 care enumerd limitativ care sunt competentele comisiei de cenzori - Serviciul Asociatii de
proprietari, priri prisma solicitirii adoptiirii prin H.C.L. nr. 303/2020 a Regulamentului de indrumare si
Control al Asociajiilor de Proprietari, adaugi din non la lege, dintr-o dorinta exacerbati de a exercita

abuziv controlul asupra Asociatiilor, inciilcind fird tﬁgadé, din nou, principiile legii nr. 24/2600 de tehnicé
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legislativa, dorind a reglementa prin act administrativ de rang inferior legii, domenii deja reglementate de

legea speciald de infiintare, organizare gi functionare a asociatiilor de proprietari.

In loc sd se limiteze la relatia dintre Asociatiile de proprietari si serviciul specializat — prin prisma -
dispozitiilor art. 62 din legea nr. 196/2018, in semsul facilitirii comunicirii dintre autoritafile
administratiei publice locale §i asociatiile de proprietari, acest serviciu specializat al Primiriei intrd nu doar
in conflict direct, deschis i repetat cu Asociatiile de Proprietari, ¢i comportindu-se abuziv si afisind o
atitudine de subordonare a Asociatiilor de Proprietari in relatia de comunicare - apréciindu—se perfect in
mésurd - dar nefondat — impune chiar incélcari ale legii contabilititii, ale interpretirii cronate a legislatiei
privind institutiile publice, impunénd ca fiind aplicabile Asociatiilor, o serie de acte normative caduce si
inopozabile Asociagiilor de Propr.iefari, dovedind att abuzul de putere dar §i necunoasterea fundamentali a
legilor de organizare si functionare a institutiilor publice i ale Asociatiilor — ca forma de organizare
autonomi, conform art. 19 al legii nr/ 196/2018:

Art, 19. - (1) Dupii dobiindirea personalitigii juridice, asociatia de proprietari se inregistreazd la organul
fiscal local in a cirui razd teritoriald se afld condominiul. '

(2) Dupdi infiintarea asociatiei de proprietari, aceasta se identificd prin denumire, adresa condominiului,

incheierea presedintelui judecdtoriei in a cirei circumscriptie ieritorialit se afli condomininl sau orice

alt document emis la infiingare in baza legii si prin codul de identificare fiscald al asociatiei.

- Deosebit de cele mai sus precizate, in nota de fundamentare, adresa cu nr. 35575/17.11.2020,
invocind o falsa dorintd de Clarificare a incompatibilitd,tilbr intre structurile de conducere si persoanele
angajate ale asociatiei de proprietari, din nou, se constati necuﬁoa§terea prevederilor legii nr. 196/2018
privind cazurile limitative si exprese de incompaﬁbilitﬁﬁ, respectiv cele enumerate de legiuitor in

cuprinsul art. 46 alin. 5

Art.46(5) Funcia de pregedinte, respectiv membru in comitetul execuily, este incompatibild cu funcgia

de cenzor say menmbru in comisia de cengori.

Art.46(6) Nu au dreptul de a fi alese sau numite in functii de conducere, administrare sau control din
cadrul asociatiilor de proprietari persoanele inrudite pdnd la gmdul al Ill-lea cu cei care deja ocupd

aceste functii.

Din contextul temeiului de drept, constind ¢4, nota de fundamentare invocd o aga zisd situatia neclard a
cazurilor de incompatibilitate, nu putem s& nu ne adresim intrebarea- retorici- bimeinfeles- cum pot
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anumite persoane care se preteazi la a emite pretentii ¢i pot consilia pe diferite probleme proprietarii, daca
insdgi aceste persoane, specializate, ce fac parte dintr-o structwrl specielizatd a aparatului administrafiei
publice locale, dovedesc continuu necunoagterea legii, interpretarea abuziva si trunchiaté, denatﬁratﬁ a
acesteia, nestiind si coreleze actele normative intre dispozitii care s nu fie.contrare, necunoscﬁndrprincipii
de bazi ale tehnicii legislative si de subordonare a actelor normative - excedind doar ih a impune in lege
speciald, deja elaborati de legiuitor - prevederi din rafiuni personale, deziderate i frustrari neimplinite, ce
si le doresc a le implementa - cu orice pret, inclusiv cu sfidarea legii §i a prevederilor legale in materie,
comportdndu-se ca §i cum, domeniul Asociatiilor de proprietari trebuie transformat — cu orice preg - prin
hotiirari ale deliberativului local — de altminteri complet nestiuitor - in societdfi comerciale, cu scop

lucrativ, in beneficiul acestora si in detrimentul proprietarilor.

-S-a invocat in Referatul cu nr. 35575/17.11.2020 ca fiind oportund Stabilirea protocolului de

predare a gestiunii si a documentelor asociagiei de proprietari cand se angajeazd un alt administrator de
condominil.

Ori, administratorul de condominii igi exercita atribugiile in conformitate ou prevederile art. 64, ale art.
65 gi art. 66 din legea nr. 196/2018, neimpunandu-se o altd reglementare suplimentars - prin H.CL. de
adoptare suplimentard a unui Regulament ~ din aceleasi considerente de nelegalitate §i' inoporfunitate, dar
st din considerentul ci, supra-reglementarea legald a domeniului, nu doar c& nu se poate exercita printr-un
act administrativ de rang inferior legii, ci este si inoportuna. Ba mai mult, atéta timp cét legea distinge clar
care sunt atributiile administratorului de condominium, cat §i féxptul cit acesta este mamdatat de citre
Adunarea Generald a proprietarilor, imixtiunea Serviciului Asociatii de Proprietari- in afara cadrului
atribpﬁilor acestui serviciu - altele decat cele ce rezultd din aplicarea art. 10 din legea or. 196/2018 — sunt
cu atat mai mult dovada interesului obscur si nelegal de a confisca autonomia Asociatiilor de Proprietari,
cici administratorul este subordonat exclusiv hotirdrilor adundrii genefale si deciziilor comitetului
executiv. Deci, adunarea generald a proprietarilor este suverani, administratorul neputind exercita
atibutii care si intre in conflict cu interesele economice ale px_'op'rietarilor si nici nu se poate impune
proprietarilor, un alt administrator - dacd adunarea generali nu acordi acestuia mandatul. Cu alte
cuvinte administratorul condominiului nu poate adopta masuri contrare mandatului pe care 1-a primit acesta
din partea Adunirii Generale, mandatul fiind valabil pind la revocare, revocarea mandatului fiind de

asemenea, atributul exclusiv al Adunirii Generale - pentru respectarea principiului echilibrului juridic.

Cu alte cuvinte, motivarea utilizat# prin adresa cu nr. 35575/17.1 1.2020 - ca pretext de a se urmari

implementarea Regulementului de indrumare si control al Asociatiilor de proprietati, prin motivarea ca s-ar
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dori in beneficiul proprietarilor stabilirea unui protocol de predare a gestiunii si a documentelor asociagiei
de proprietari cam_i se angajeazd un alf administrator de condominii, este un fals subiect, administratia
publici locald dovedind o dati in plus necunoasterea legii de catre propriul serviciu specializat cici asa
cum am ariitat, mandatul — in sensul legii §i al Codului Civil - dat de ciire Adunarea Generald este in fapt

si in drept - asa zisul protocol prin care, in conditille art. 64, art. 65 gi ale art, 66 din legea nr. 196/2018-
administratorul condominiului 5i exerciti atributiile.

Deci, controlul asupra modului de indeplinire al gestiunii §i a documentelor Asociatiei de proprietari,
gestionatd de catre administrator - revine insusi proprietarilor 5i nu altei forme de organizare

institutionale strind. De aceea, legiﬁitorul a stipulat in cuprinsui art. 1:
Art. 1. - (1) Prezenta lege reglementeazd aspectele juridice, economice §i tehnice cu privire la:

a) infiinfarea, organizarea §i funcyionarea asociatiilor de proprietari din cadrul condominiilor Jormate

din cel putin 3 uniidfi de proprietate imobiliard;

b) administrarea, intrefinerea si folosirea imobilelor sau grupurilor de imobile din condominii care au in
structura lor locuinte sau spatii cu altii destinatie decdt aceea de locuintd, aflate in proprietatea a cel pufin
3 persoane fizice sau juridice, fiecare proprietar avdnd o proprietate individuald i o cotd-parte indivizd

din proprietatea comund.

(2) Prezenta lege se aplici proprietarilov, chiriagilor, asociafiilor de proprietari §i asociatiilor de chiriagi

din condominii.

Din interpretarea art. I rezultd foarte clar cd fegea acoperd toate asp'ecte!e, inclusiv aspeciele
economice, tehnice, administrative §i juridice - dar si pe cele de aga-zisd gestiune a condominiilor- invocatd
nefondat de catre initiatorul H.C.L. nr. 303/2020 de apobare a Regulamentului de indrumare i control al
Asociatiilor de proprietari. Demonstrim astfel cé, demagogia si falsul interes arfitat de catre administratia
public locald fatd de condominiile Asociatiei, este utilizati in scopul insugirii cu orice pret a acestel
gestiuni, ca ulterior si dispund dupd propriile interese economice, si infiltreze in cadrul asociatiilor de
proprietari propriile rude, cunogtinge, societdti comerciale §i si pauperizeze proptietarii prin impunerea
unor contracte dezavantajoase pentru proprietati. Reamintim faptul c#, in urma:cu doi ani, Priméria
Suceava impunea proprietarilor, semnarea unui contract in alb, prin cate se dorea ca proprietarii - sa

contracteze prin mandatul in alb dat primatului — lucréri de anvelopare a imobilelor, fird ca proprietarii sa
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cunoascd valoarea contractelor, a sumelor de bani ce le au de achitat, felul lucririlor ce urmau a se efectua,
durata lucririlor, garantiile de executie, etc.

Rolul presedintelui Asociatiei de proprietari, a admnistratorufui de condominii si al Comitetului Executiv
al Asociatiei este cu prioritate - cel de protejare a intereselor economice ale proprietarilor. Deci, mici
aceastd motivare a primiriei - de a urmiri protocolnl predirii gestiunii patrimoniului asociatiei
catre un alt administrator — nu este in conformitate cu prevederile legii, fiind in fapt un fals subiect,

o falsd demagogie si un fals interes invocat fagd de cetiifean.

-S-a invocat in nota de fundamentare dorinta ca prin regulamentul de indrumare §i control al -
Asociafiilor de Proprietari - si se asigure de catre Primiria Suceava o framsparenia mai mare in
administrareq si gestionarea fondurilor asociatiei de proprietari, atat cele care au fost stabilite cu

caracter obligatoriu prin lege cat si cele speciale constitnite In nivelul asociatiei de proprietari,

Tinem s# preciziim cd, fondurile asociatiei de proprietari — sunt administrate si verificate periodic de citre
comisia de cenzori, fondurile fiind utilizate numai cu acordul proprietarilor $i numai in interesu acestora,

chiar legea statuénd conditiile in care se colecteazi aceste fonduri, intr-un cont unic, transparent — din acest
cont fiind efectuate toate pliile.

Conform art. 60 alin. 7, comisia de cenzori, in cazul constatdrii unor nereguli in gestiunea financiar-
contabild a asociatiei de proprietari sau referitoare la nerespectarea prevederilor prezentei legi in cazul
hotirdrilor adunirii generale sau comitetului executiv, ingtiinteazd proprietarii prin afisare la avizierul
asociatiei de proprietari, in termen de cel mult 5 zile de la constatare. '

Conform art. 61. Cenzorul/Comisia de cenzori a asociatiei de proprietari are, in principal, urmitoarele
atribufii: a) urmireste aplicarea prevederilor prezentei legi de ciitre organele de conducere ale
asociatiei de proprietari; b) verifici gestiunea finaneiar-contabili; c) verifici lunar executia bugetului
de venituri si cheltuieli conform documentelor, registrelor si situatiei soldurilor elementelor de activ i
pasiv intocmite de citre administrator; d) cel putin o datd pe am intocmeste si prezinti adunirii
generale rapoarte asupra activititii sale si asupra gestiunii asociatiei de proprietari, propunéind mésuri; ¢)
executd controale inopinate, impreuns cu 2 membri ai comitetului executiv pentru verificarea contabilitatii
si a activitatii de casierie i consepmeaza rezultatele controalelor In registrul unic de procese-verbale al
asociatiei de proprietari; f) participi la adunirile generale ale asociatiei si ale comitetului executiv,
asigurfind legalitatea desfAsurdrii acestora.

Ori, invocarea oportunitifii adoptirii unor norme suplimentare celor legale, prin H.C.L. nr. 303/2020,
Consiliul local se substituie nefondat in limitele de competenti si in atributiile cenzorilor, submindnd nu

doar autoritatea acestora, ¢i incilcind practic legea nr. 196/2018,
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Ori cata vreme si acest aspect este reglementat de legiuitor, este inoportund invocarea de catre initiatorul
adresei cu nr. 35575/17.11.2020 a necesititii cretrii unui cadru legal suplimentar, excesiv- ciici, asa cum
am demonstrat in situatiile anterioare, tot cuprinsul .Regulamentului aprobat prin H.C.L. nr. 303/17.12.2020
este in afara cadrului légii nr. 196/2018, este abuziv, lovit de nulitatea absolutd, redactat cu incilcarea
dispoiitiilor légii nr. 24/2000 de tehnici legislativa, elaborat cu incilcarea celor mai elementare notiuni de

drept administrativ si tehnics legislativa, firs o cunoag;tere'gi o aprofundare a notiunilor de ierarhie a actelor
normative. '

Actul administrativ este nul, fiind emis cu vatdmarea directd, viditi a_unui_drept subiectiv
recungscut de lege, comtrar statutilui  asociatiei de Qrogﬂetan, organelor de conducere si
adminisiratorului asociatiei de ngﬂetar

In drept: Legea nr. 554/2004, cu completdrile si modificrile ulterioare, Legea nr. 24/2000 rep.,
]egeam- 196/2018, Ordinul or. 1058/2019.

Asociafia de Proprietari nr. 24 Suceava

Presedinte - Stefuriuc Elena - i 2

Comitetul Executiv - Constantineanu Cri tipa -
o
-

- Petrea Ioan -
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Nesecret
Nr. ex.1/2

Nr. 2641/10/4
Pata: 23.02.2021

Cétre,
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA
DOMNULUI PRIMAR ION LUNGU

DOMNULUI SECRETAR GENERAL ICAN CIUTAC

Dat fiind:

- prevederile art. 252 alin (1) lit ¢), art. 255 alin. (1) din OUG nr. 57/2019, privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si art. 6 alin (1) pct.III fit ¢} din HGR
nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a prevederilor OUG 57/2019,

- prevederile Legil nr. 24/2000, privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- principiul autonomiei locale care nu exclude ci impune autonta;ﬂor admlnlstratlel publice
locale de a respecta legile cu caracter general, aplicabile pe intreg teritoriul tarii, in interiorul
comunititil locale; existenta autonomiel locale, prevazut §l de art. 120 alin.1 din Constitutia Romaniei
nu se referd la existenta unei autonomii de decizie in afara cadrului legal, care este general
obligatoriu,

- prevederile Legii nr. 196/2018, privind infiintarea, organ[zarea sl functlonarea asociatlilor de
proprietari si administrarea condominiilor, cu modificérile si completérile utterioare,

- Hotararea Consiliului Local al municipiului Suceava nr. 303 din 17.12.2020

- memoriu/sesizarea formulatd de Liga Asociatilor de Proprietari Habitat si domnul Puscas Gelu
Gabriel privind unele aspecte de nelegalitate cu privire la HCL nr. 303/2020,

solicitdm s3 puneti in discutie, in prima sedinta de lucry, aspectele sesizate prin memoriu.

. Réspunsul Consiliului Local cdtre petenti si Prefectul judetului Suceava, va fi :
- clar, punctual si temeinic argumentat,
- Tnsotit de procesul verbal de sedintd in care au fost puse in discutie aspectele sesizate prin
memariu.
Orice alte mentjuni considerate relevante vor fi prezentate cu indicarea actelor normative in
vigoare si a documentelor la care veti face referire. '

Cu stima,

Suceava str. Stefan cel Mare nr.36 Telefon: 0230-522915 “Fax: 0230522784
prefsv@prefecturasuceava.ro www.prefecturasuceava.rg
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INSTITUTIA FREFECTULUIL - JUDETUL SUCEAVA

Btr. Stefan cel Mare nr.38, Suceava, Jud. Suceava

Referfior: aviz de legalitate pentru Hotararea Conslliukil Local al Munlciplului Ny
Suceava nr.303 din 17 decermbrie 2020 prin care s-a aprobat Regulamentul privind k

indrumarea sl coordonares asociatiilor de propritar dln Munlcipil Suceave

altcugagg atacared in. contenciosul administratlv si soliotares de anulare a HCL

303717, 12.2020 pentru incalearaa normelor de tehniva legisiativa, Legil 196/2018, &

Codulul de Procedurg Clvile, a Cadulul Civit si & Codulul Muncil; pentru interzicerea
dreptuiut fundamental la munca, pentru incalcarea uner narme imperative ale legfi,
pentri adaugrrea la lege si pentru interventia intr-un raporl contractual exigtent intre
terti (asoctatia de proprietari sl administrater)

DOMNULE PREFECT,

Subscrisa

_ LIGA ABQCIATILOR DE PROPRIETAR HABITAT {erganizatio nationala)
cu sedivl in Bueurest], Spaliul Independentel nr, 284, Sector 8, cod fiscal 8557733,
Infiintata prin incheiereg nt. 2331/PJ din 1990 avand numar In Registrul Asoclatillor si

Fundatlor 34 din 2003 reprezentata de dnul MEREUTA MIHA} in calitate de
presedinte, '

Si

PUSCAS GELU GABRIEL cu domicfliu! ales la sediul Cabinet de Avocat
Puscas Gelu Gabriél din Bucurest], Alsea Barajul fezeru nr.éA, cladire Sequola el.2,
cam.218, Sector 3,

Formulam & va transmit prezentul

MEMORIU
84
SESIZARE

Prin care va aducem ld cunostinla urmatoarele aspecte detaliate tai jos,

~ frotive pentru care

va solicitam a va apleca si & analiza indeplinivea tuturor conditiiloy

impuse de lege in vederea emiterit avizului e legalitate privind ¥

hotararea 303 din 17.12.2020 a CL Suceava;

i




"2 ya solicitam demararea tuturer procedurilor administrative pantei
anulavea unei astiel de hotarar, in conditifle in care prip acoslea se
tinde fa adaugares la lege, nesocotivea nommelpr impeavtive din
Legea 19612018, nesocotirga Codulul Chvil si a Codulul Munch,
interventie intr-un raport contractual inchelat intre terti.

1. Va rugam sa avati i vedere faphil ca HCL Buceava nr.303 are in vedsie
,Regulamsntul priving indrumaresa si coordonares ssociatiiler de proprietar] din
Municiplul Suceava’, aspecte cars nu pot depasi cadil reglementat dé Leges
i, 196/2018, lege speciala In materfa asoclatilor de proprietar] cu trimiters concreta
in acest punct, ia art. 10 care prevade ca: :

1) Autoritatite administratiel publice locale arganizeazd In cadrul aparatului de
specialitate al primaruiul un compartimant specializat in sprifinirea, Indrumarea gi
sontroly] asociatfilor de proprietar.

(2) Autoritatile administratiel publice locale, prin compartimantele previzute la alin.
(1), asigurd, la cerers, informarga asociafiilor si proprietartior din condomindl ou
piivire la cadrul rorviatlv privind  organizatea gl functionares asociatilor de
proprietart. : :

(3) Compartimertele previzale la alin. (1) Informeazd ascelatile de preprietar cu
piivire "la interdictile prevézute fn regulementul local de wurbamism sau Tn
regulamentsle de interventis aferente zenelor de interventie prioritard, aplicablle
condominlilor, stablfite In cadrul pregramelor multianuale destinate- crestel calitatii
arhitectural-ambientale e cladilor, de reabilitare termicd gl de reducere a risoutul
selamic al constructilor existente, precum si cu privire la obligativitatea montérl
contoarslor pentry individualizarea consumurilor ia nivel de proprietate individuals,
conform legislatiel In vigoars, : ‘

{4) Comparﬁmentele previzute laalin, (1) exercitd controlul asupra aetivitati .

financier-contabile din cadrul asociatiilor-de proprietari, din oficiu ert la solicltarea
unulz sau mai multor membrt ai asociatiel de proprietarl. '

(6) L propunerea compartimentelor specializate In sprfinites, indrumares si
controlul asociatifior de proprietari din cadrut autoritaiit administratiel publice locale,
primarul,-in baza unel otérar a consiliuiul local, atestd persoanele fizice In vederea
dobandirii calitdtii de administrator de condominil.

{6) Atestatul p'revé-zutula alin. (5) se emite Tn baza urmétoarslor documente:

a) certificatyl de calificare profesionald pentru ocupalia de administrator de
condominti, conform prevederifor art, 2 Iit. ); _

b} cazterul judiciar care s4 ateste c& nu a sufeiit niclo condamnare, prin hotérére
judectiforeascl rémasd definitivd, pentry o infractiune de naturd economico-
financiar; -

¢} cazieryl fiscal.




Acest articnl 10 din Legea nr.196/2018 reprezinta baza raporiuiul dintre
autoritatile administratiel publice sf asodiatile de proprietar. Legea nr. 186/2018 este
lege speciala in materie si se aplica acestul domeniu el asociatillor de proprietari, :
Nicaieri in Legaa . 196/2018 nu se prevede posibiltetes: autoritetii administratiel .
publice In a intervani in modul de organizare al asociatitlor de proprietari, in modul in
care se jau deciziile la nivelul adunarlior generale, la impunerea unor decizil adica, la
fimitarea posibilitatilor de exterlorizare a volntel, prin vot, a propristarilor aspecte care
vor fi detaliate In punctela ge urmeaza. ‘

Daca Legea nr. 196/2018 prevede doar posibilitati limitate in sarcing autoritatii, -
ne esle greuf sd intelegem cum prin HCL 303 din 17.42.2020 s-a lmpus s alt mod
decati cel reglemental, ctim s-a putut incalea o norma imperatica st cum s-a decis
unilateral lergirea atiibutiilor sutoritatli In rapoert cu asociatiife de propristan pests cer
legivitorul & reglementat prin art. 10 mentionat. S

2 Articolul 1 din Regulament mentioneaza ca cereres pentru dobandires
persenalitatii juridice se poate depune la instanta competenta ,dupa ce in prealabit
w6 vizeaza the calre consilierii Serviclulul Asvciatii de Proprietari”.

a) Precizam faptul ca o astfel de abordare de condifionare si limitare a
accesulul Ia justitie, de. condifonare ca un judecator indapendent sa se pronunte in
fond asupre cererii de dobandire a personalitafii juridice. reprezinta o incelcare a an,
din CEDO. Mai mult decat atat, este de remarcat ca o astfel de conditionare de
obtinerea ,binecuvaritarii’ constiierului din cadrul Serviciului Asociati de Proprietari
esle pesto ceea ce prevede Leges nr.196/2018 in cadrul art.17:

A1) Cerarea pentru cdoblndirea personalitdtll juridice a asociatiel de proprietari
Impreung cu statutul, acordul de asoclere ¢l procesul-verbal al adundrii de constituire
se depiin i se Tnregistreazi la judecdtoria In & cdrel razd tertorials se afla
gondominiul”,

In conditilte in care textul de lege nu face trimitere la obligativitatea existentsi
vreunul acord prealabli al auteritatii publios locale, este evident ca mentiunea facuta

in cadru! &%, 10 din Regulamnatul aprobat prin HCL Suceava nr.303 este peste ceer - -

ca praveds legea, find o limitare, o ingradire a accasului la justitle,

b) Mal mult decat atat, va soficltam sa analizati sl faptul ca in cadrul art.10 din
Regutament se face trimitere expresa la presedintele asocialiel care poate depune
* actele pentiu dobandirea persanalitatii juridice, fapt ce contravine legll, Prin HCL
Suceava se reduce, se limiteaza posibilitatea acordata de legluitor de a depune
actele la judecatoria competenta doar presedintelul, in contradictie cu prevedsiiie

art. 15 din Legea nr.196/2018 care prevede ea ,Totodatd, se hotdriiste sl cu privire la - | -

persoana fizicd sau Juridicd insdrcinatd ou Tntoomirea acordulul de msoclere gl g .-
- statutulul, cu privirg la teérmenul de finalizare a acestora, data de convocare a
adundrii de constituire i la modalitatea de deconfare a costuriior generate de
aceastd acfiune”, :

Sub acest aspect, o astfel de lmitare sl chiar impunere In sarcing ..

presedintelui aociatiei o astfet de activitate este peste cees ce prevede legea pe de
o parte, far pe de alta parte este la libera alegers a aduraril. gencrale daca :
mandateaza presedintele panru un astfel de demers sau un alt proprietari ofi un tert. .
- Textul de lege mentionat face trimitere la consemnares in cadni procesului verbala
persoanei, fizlce sau juridice, care va realiza un astfel de demers. :

)




¢) Prin acest art10 din cadrul Regulamentului se institie o adevarata
procedura prealablla sesfzarii instantel de judecatd, piocedura ce nu este
reglementata de catre Legea nr.186/2018, Mal mult decat atal, este de mentionat ca
o estiel de obligatis In saicina aspciatiei reprezinta un cost suplimentar ou

fotocopieren intregului dosar pentru a putea obtine ,avizare” de catre congilleril -

Sepviciulut Asoclatll de Proprietarl, _
d) Prin acest art10 din cadrd Regulamntului, se desconsidera intreags

modiatizare privind descentralizarea sl deblrocratizares gerviciler publice. I8

conditille in care se soliclta debuneraa unui astfel de dosar la Sewviciul Asoctatil de

- Proprietarl, este impede ca trebuie fagut un drum la sediul Sarviciuui, depus peols

wr dosar si asteptat pana cand un consilier va parcurge actele s va da avizul pentrul
a 8¢ pulea depune dosardl la instanta competenta. O satfel de abordare ny
reprezinta decat drumurl, cheliuiala, aglomerarea Servisiulut elc, totdl inutile sl
ineficienis In conditile In care nu exista reglementata o astfel de procedura
prealabila, _

o) Invedsrem faptul ca nerealizarea unei astfel de veritabile proceduri
prealablle, no are ficiun fel de consecinta asupra posthilitatii de dobandle a
personalitatii |uridice, decarace leglultorul nu a raglementat o astfel de posibilitate si
prin urmare presedintele sau persoans mandatats poate depune actels la
judecatorla competaria fara o astfel de avizare din partea Servicilul. :

Ceea ca este ingrijorator &l arsta abuzu! de drept din cadrul HCL Suceava nr.
303 este fapiu) ca o astfel de lipsa a avizulul este sanctionata potrivit art.71 1it. a ou
amsnda cuprinsa 300 sf 1000 lel. Eate peste puterea noastra de intelagere cum ar
putea tolera Institutia: Prefectulul astfel de abordari, astfel de sanctiuni impuse peste
ceen e reglementeaza legea, Este de remarcat ca Legea nr. 18612018 prevede in
corpul sau sanctiunile ¢e pot fi aplicate si arale ca acestea pot i aplicare e catre
autoritatea publica locala. In cazul de fata prin HCL Suceava ne.308 se adauga la
fage, sunt inserate noi sanotiuni 8l se Innagpreste cadrul lege! gplicabil,

f) Prin scest art10 din cadrul Regulementului se Incearca substituirea
atributlilor judecatorulul prin aceea ca anterior uh consiller se. pronunta asupra
legalitatil unul dosar privind dobandirea parsonalitatii jurldiee, fapt ce nu poate f
primit. Nu exista nicio norma legala care sa dea. h sareinile de servieil a unui
consilier ,avizarea" actelor pentru. dobandirea personafitatii juridice. Este un atribut
excluslv al instantel de judecats, cara analzand actele, de la caz la caz, va decide

i

daca cerarea aste sau nu intemelata, daca va declde sau nu acordarea personalitatii -

juridice, Nu exista niclo- fundamentare prin care un astfel de consilier sa alba o astfel
de callficars sl s& poata Interpreta si aplica legea. '

, 3. Articolut 43 din Regulament Impune abligatta prezentarli in otiginal sl
copie a certificaiului de inregistrare fiscala sia hotarasii de infiintare, aspecte care nu

vin in spijinul dightalizarii si in sprifinl evitarii patrunderil i spatii inchise. O astfel de .
masure pare ¢a vine in totala confradictie cu cesa ce reprezinta nommele de '

combiatere a raspandiril Covid 19 pe de o parte, lar pa de alta parts se pleaca da la
prezumtia ca presedintil suint niste hoti, ea se confrafac astiel de acte.




Mal mult decat atat, Serviciul peate verlfica daca asoclatia a dohbandit

personaiitate juridica si daca are emis certificat de Inregistrare fiscala e catre
organale abilitate si daca se depun copli ceriificate ,conform cu originaluf, nefilng
obligatorle prezentares originalelor aspect cere presupuns Un drum, o cheltulala si o
sxpunere a celui care Tace demersu! dar sf al funcionariler din cadm primariei,

Prevederile privind semnatura electronlca sunt total witate, p_utahd fi remise
actele si Infr-un astfel de format, nefind necesara prezenia fizica a presedintelui sau ;!

unet alte persvane mandatate la sediul primariei,

4. Articelul 14 din Regulament impune obligatia prezentarli actelor, inainte
de depuneres acestora la instanta, pentry modificarile Intervenite in acte eonstitutive
ale asociatiel, Servictulul pantru obtinerea ,avizulul" din partéa consilierilor Serviclului
Asocletii de Proprietar.

Cele mentionale la pet. 2 de mai sus sunt perfect apliceblle si pentru acest
arficol 14 care lmpune o adevarata procedura prealabila, aspect nereglementat de
Légea 196/2018, :

Pentru a arata temeinicia solictarii noastrs si Impunarsa din pariea Institutiof
Prefeciulul a demerauiul de atacare in contencios acministrative, facem trimitere fa
. reglementarea privind normele de tehnice legislativa: '

Dupa nofmele de tehnica lagislativa pentru slaborarea actelor normative, In
opinia noastra, legea esle cea care are proritate in raport de un regulament Intern,
statut sau hotarare de adunare generala sau HCOL cum este in cazul de fata,

Prin: winare avénd in vedere, lerarhia normelor, conform art, 124 (2) din
Constitulle. Roménlei, justitia este unled, imparfialé si egald pentru tafi, Pentru 4
putea fi asiguratd unitatea dreptulld, previizuts de Constitufle, este necesard. mai
intdi ¢ ardine igrarhicd a normelor, Scopul acesteln este acela de a asiglra
competente de reglementare, care se completeazi st nu sunt contradictorii, C

Dintre notmels interne ale Romdniel, la varful lerathiel se afld Constitufla;
Suprematia acestela este stabiltd tn mod expres n art. 1 alln. 5 din Congtitufia
Roméniel. Sub_ Congiitutie ge afld legile Acestea pat fi adoptate In baza
Constitutiel si Iy limitele stabilite de aceasta, - ;

Sub legl sunt normele de apllcare (Regulaments). Acostea pot fi adoptate
- numal in baza unei legl, precum gl In limitsle previizute de lege, pentru a putes
produce efecte. . -

In mésura fn care apar contradictil de coninut ntre noimels de acelagl rang din
dreptul’ national, solutionarea se realizeazd ™ conformifate cu reguiile privind
conclrenga normelor, Lex superior derogat legl inferlor] . i

- In conformitate cu acest principly, legea supsricard are intéietate faté de ced -

irfarioard, :




Principiul se hazeazd pe faptul ¢d esle necesard ierarhia sistematicd a
diferitelor competente de teglementars - autorul Gonstitufiel, lagiuitorul, autorul
regulamentulul - pentru ca respectivele competente sd se completeze T mod
necontradictoriu. '

O interpretare contrare ar insemna pe de o pare desconsiderarea normelet
logale ih materle ce stabllese ordinga prioritatll in aplicare a actelor nomative iar pe

de alta parte s-ar nesocott tecmai leges, din moment ca orice fel de entitate jutidics
ar aved posibilitates ca prin statut, decizii sau hotarari sa introduca prevederi care

contravin legii.

8, Articohd 15 din Reguiament face tiimitere Ia obligativitatea incheierii unui
procolul intre cele doua asaclatli, in {poteza desprindsiil unet asocitii din asociatia
mama, actul urmand fl Incheiat anterior dobandirit persanalitatl juridice,

0 asifel de impunere Vine peste ceen ce Legea 1 962018 reglemantpaza in
cadnil art.13; ’ :

.(3) Divizarea unei asoclatil de proprietari exlstente in doua sau mai mutte gsocialii, :

pe scari sau tronsomne, se face numal i condiile ™ care proprietatea comund
aferentd tronsoanelor sgu sclrllor poate fi delimitats sl In conditille n care existy

bransamente separste pe flocare scardl sau tronson, la propunerea majoritali

proprietarilor din scarar sau tronsonul respactiv, ou acordul majoritdtit propristariior
din asocialia ce urmeazd a se diviza,

{4) Dacd este cazul, asociatils de .préprietari infiinfate pe scéirl sau tronsoane de
cladire Tsi reglementeaz Inire ele raporturile juridice cu privire la aspectele tehnice
comune acestora, printr-o anexa la acordul de asosiers”,

Din textul de lege, alin 4 se desprinds faptyl ca legiuitorut a mentionat. faptul .

ca daca este cazul" asociatile de- proprietari Isi reglementeasa aspectele jurldice .

print anexa la acordul de ascolere sau protocal cum mentloreaza MCL Suceava. In

nelun caz nu poate exista o condifionare, chligativitate efc venita din partea

~autoritatii in a Impune inchelsiea unwi asifel de profocol, alata fimp. cat analiza
necesitatii existentel unui astfel de act cade doar In sarcina ingtantel de judecata,

- Daca tegtultorul a prevazut o posibliitate, .In opinia noastra nu poate
autoritatea sa impuria realizarea unui act. De la £a2 la caz urmeaza a fi analized de

catre insfanta de judecata daca se Impune sau nu inchelerea umui astfel de act.
Impunerea sub forma obligativitatii reprezinta o ingradire a accesului ta justitle pe de
o parte, iar pe do alta parte reprezinta o impunere neraglementata de lege.
Autaritatea limiteaza posibilitatea de a solicita instantei de judecata emiterea unsi
incheoeti de existentd unul astfel de act, fapt tare nu poste ff primit atats timp cat
- legea speciala in materle nu face trimitere la o astfel de reglementars.

- 6. Articolul 18 din regulament face trimitere la ,sala" de desfasurare a
~ adunatitor generale, la comisia de numarare a votwrilor si la comisia de redactare 3
precesulul verbal ala dunarii generale, aspscte ce sunt raglementate de catre Legea
196/2018, fiind peste cesa ce prevede legea pe de o parts, iar pe de alta parte
reprezinta o Impunere peste cesa ce reprezinta un afribut excluslv a adunari]
genarals,

[




a) HOL Sucsgva m.303 fage trimitere & adunarie ganefale din ,eala",
Jrezenta propristarfior din sala”, fapt care ne indica faptul ¢a se ingearca impunerea

desfasurari adunaricr gane:aie intr0 smla" aspecte care vin i contradictie cu -
Legea 196/2018 dar si cu narmele legale prlvmd gombsterea ragpandini Covid 18,
Este exclusa limitarea posibilitatii de convosare si desfasurare a adunarilor generale .
dar la o gela, atata timp cat adunarlie publice sunt limitste in spatiila inchlse fa un

anumit numar de participantt.

Mai mult decat atat, Legea 196/2018 nu prevede o astfel de limitare in caea
ce reprezinta posibiitatile de destasurare & adunaiffor generale, acestea putand f
tinute In seara bloculul; In fata bloculul, intro sald, in parc de langa bloc etc, At 47
din Legea 196/2018 nu prevedes reducerea posiblhtatil fa o sala In care ‘sz se poata
desfasura adunarae generala : (4) Proprieterii sunt anuniail, prin afisare la avizier si

pe bazd de tabel nominal convocator sau, In cazul proprietarilor care nu au fost

arttali, pe baza tabeluldi nominal convocator, prin postd ou scrisoare
recomandatdl, cu confiinut declarat si confirmare de primire, asupra oricéirel adur
generale a asociatiel de proprietar, cu del putin 10 zile thainte de data stabilits,
inclusiv cu privite la ordinea de zi-a adundirl generale, ol exveptia adundrior
generale extraordinare sau a adundiilor generale reconvocale care se pot convoea,
in contlitille prevézute Ia alin. (3), cu cel pufin 3 zile nainte de data stabilitd".

in opinia noasira nu exista posibilitata ca prindr-o HCL. sa se impuna sau sa se

limiteze posibliitalea de desfasurare a adunarli generale doar intr-o sala, fie ea i |

pusa la disparzitie de catre Cosilill Loca, Da a explicatia arfi ca se pune la dispozatie
o sala de catre Consiliul Local, lucrutile sunt si mai grave pentru ca se limiteaza

'pmsi'bﬂltatea de desfasurars & o anumita zl si ls un anumit interval arar in care s-ars’

putea avea acces 1a acea sala, fapt ce nu poate T primit.

h} Acest art.18 face frimiters la ,comista de numarare a vofurilor®, comisie ce
nt oste re_g]ementata f la care nu se face trimitere In Legea 196/2019 pentru simplul.
fapt ca axpnmarea votulul adica exteriorizarea vointel propristarulul se faca prin

ridicarea mainil si nu pe baza unpr bulstine de vat, Votul prin Intermediul bulstinglui
de vot hu este réglementat pe de o parte, far pe de alla parte Intreaga desfasurare a
adunarl] gererale graviteaza si esie reglementata prin particlparea fizics &

proprietarilor. Nu este reglementat un vot pe baza da bulefine de vot pentfu a avea si -

o comisie de numarare a voturilor,

: Chiar daca am avea in vedere argumentul ca Legea 196/2018 nu face

trimitere la modul in care se exprima votul sf prin urmare ar putea exista un vot intr-o
maniera ce sa necesite ¢ comisie de numarare, tot la fel, reglementaraa din art. 18 a
Regulamntului este confrara legit pentru ca se tinde spre impurierea unui anumit

comportament deci o astfel de declzie cade exclusiv In sarcina adunarii generale si -

doar prin inlcuderes In cadrut statutuluf @ Unel astfel de proceduri de numarare &
voturilor si a exlstentei unef comisii de numarare a voturifor,

Qr, afata timp cat o asociatie de proprietati nu are sau nu doteste includeres :

in proprivl statuf a unel astfel de regiementari, hu poate autoritatea printr-un astlel de
Regulament sa oblige. O alta interpretare decat cea mentionata de catre noi, ar

reprazenta o ingerinta in aclul decizional al asociatiel si o nesocotirea a vointel |

organului suprem de conducers, adunaréa generala.
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) Acest art.18 face timitere g existenta unei ,comisil de redactate a

procesului verbal", fapt ve nu este reglementat de catre Legéa 196/201 8 intr-o astfel
de maniera,

Legluftarul a prevazut faaﬁe. clar cum arg loc congemnarea sl incheiprea '
procesului verbal, filrid in fata unor norme Imperative de la cars autoritatea nu poate .

deroga prin propeil reglementarn,
Art. 48 din Legea 18672018 este foarte clar si mentionesze ca;

«(8) Hotdirérile adundrilor generale se consemneazd, numaf in timput gedinjel, th
mgastrul unic de pmwsa—verbale al asociatlel de proprietar, s setmneazd de citre -

fofi membiit prezentl al adundrli generale, de cenzotfoomisla de genzori si se

afipeazd. la avizier,

(7} Procesul-verbal al sedintel, care descrie evenimentele n desfasurare, hotéirarle
adoptate i rezultatele voturllor, va fi radactat de un membru al ssociatiel numit

sacretar al adunari generale piin votul majoriditi celor prezerdl. In termen de 7 zile
de la data la carg a avut loc adunarea generald, procesubvearbal al-adunisrii generale -
aste adus la cuhostinta tuturor propristarilor, prin grila presedintelul asociatiel de

proprietar, prin: afisarea unei fotogopl datate la avizierul asociatiel de propristart”,
Prir urmare, fata de texiele de lege de mai sus, este imposibil ca printr-o HOL

sa fie impusa o alta modalitate de inchelers & procesulu verbal, Alin 7 face trimitere

la secretarul adunarli, adica cel care are rolul de & proceda la Incheleres procesulul
verbal si prin urmars nu poate axista o comisle formata din 2 mambiri care sa mohene

un asifel de proces verbal.

in conditiife in care discutam sl avem in vedere un proces verbal al adunarii

generale, frebule sa avem in vedere ca disculam de norme imperative sl de
posibilitatea anularii unui astfel de act pe calea unei actiuni in fata instantelor de
judecat, motly pertru care facem si urmatoarele preclzari: _

Solufia acestel probleme va fi daté avand tn vedere natura juridics a hotdearii

adundrii - generale & propriefarilor si regimul jurldic al nultsfi Tn dreptul civil -

substantial roménesc,

Sub primul aspect, hotérarea adundrii generale a asociafiel de propri'etarl are
natura juridicd 8 unul aet jurldic de drept civil substanfial, pentru a céirui valabild

adoptare legea prevede respectarea unor condiffi de valablitate de fond gl de forma.

Cele de fond vizeazd, ca gl In cazul oric8rui alt act jurldic olvil, condifii privitoare Ia

capacitate, consimiéimant, obiect 8i vauzd. Cele de formd, care prezinta mporfanzé :
intr-o astfil de abordare, vizeazd condifille procedurale de adoptare a hotiréari, Tn

spaté regull Spemale privind canvocarea gi cvorumul adundiif generale.

Sub al doilea aspect, aga depa cum se aratd in jurlsprudentd si doctrind,
~ huiitdtile, absolute sali relative, pol sé fle exprese (cale mal pufing) sau virtuale .
(majoritatea) st intervin ouf de céte ori nu s-au respsctat condifiile de valabilitate sau

forméa ale inchelerli actulul juridic: civil,

In regula general, avénd In vedere ¢ rafiuni de ordine publicd impun .

Inchelerea unor anumite acte juridice Intro formd specials, nerespectarey

condiiillor de forma atrage gulltatga absolutd a actului juridic,

8
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La modul concret analizat, dispozitile priving convocareg si desfasurares -

adunarilor genarale din Leges 219672018 supt de arding PH&MMM
) ofganizate_si

asere o anumiid gismplms fn_moadul fn care susm
tinute. sedintele ad enerale o propeiatariior, fiind de neconceput ca

Qamcwam, be cale unef conven{u gr!vaaai s4 deroge dé Ia aceslag.

Aceastéi- concluzle se impune cu atdt mai muli cu cit textul extrem de

restrictiv de la art. 49 din Legea 196/2018 are In vedere salvgardarea interesslor !
generale ale proprietaritor unui condominiy, care, pe de o pare trebuiie protejill de-

riscurile unel pasiviisll prelungite si pernicioase a mejoritatii proprietariior, de naturd
@ paraliza mecanismul declzional In cadrul adunirl generale, iar pa de alta parte, s

fie ocralifl de marewre dolosive prin care o miroritets neroprezentativa s# controleze -

discrefjonar.

7. Articolul 19 din Regulament face lrimiters a posibifitatea convooartt ||

adunarii generale exiraordinare orleand este recesar de calrs presedinte sau
membrii comitetulul executiv sau la Initiativa unul de proprietari de cel putin. 20% din
proprfeteii mermbri ai asocialiel, relinere cé vine in confradictia ou normels legale in
thaterie & regasite in l.eges 196/2018.

‘ Ny exiata niofun fel de reglementara legala ceare sa permita presedinteiui sa ||
convonce adunarea generala extraordinara ¢and doraste, dupa bunul lui plae, find o

decizle unilaterale. ce nu este reglementata, Presedintele nu poate de la sine putere
sa convoace adunate generala extracrdinara dusy adunarea generala ordinara.

La fel, in situatia comitetului, acesta nu poate de la sine pulere sa convoace

adunarea genemia extraordinara. Nu exista niclun fal de aatfel de reglernentare in.

Legea 196/2018.

Edte de observat conflzia it care se gaseste auloritelea in cadrul acestul
art. 19 din Regulament folosint enurerarea in cazul presedintelui i comitetulul si mal

apoi mentienareg ptin ,sau’ & posibilitati prin existenta a cel putin 20% din :

proprigtarit ce detin st calltatea de membru, Art.47 din Legea 186/2018 prevede cu
trimitere Ja adunarea generala ordinara ;

J(8) Adunarea generald ordinard se convoact de cétre:
a) presadintele asociatiel de proprietari sau comiteful executly;,
b} cel putin 20% din numdrul propristarifor membri ai asociatiel de propristari”.
Prin urmare nu exista niciun fel de trimitere la adunares generala

exiraordinara care sa poata fi convocata doar de catre presedinte sau doar de catre ;|
comitetul executlv. Asa cum a stabliit practica judiclara, adunarea generala

extraordingra poate fl convocata doar in situatli ce nu sufera amanare, urgente sl

pentry care ests nevole de acordul a cel putin 20% din proprietarii care detin si i

calitaies de membiru & asoclatiel,

In opinia noastra, acordarea peste lege a posibilitati de convocars a adunari - |

generale doar presedintelul sau doar comitetuiul lasa loc la abuz si deschide calea |

luarii unor declzil prin Intermediul acestor adunari generale extraordinsre, adlca
uzarea de un astfel de mijloc pentru a eluda normele privind adunarea generals

ordinara. Nol spunem ¢a formularea art. 18 <in Regulament este nefsricita s
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confuza, facandu-se trimiltere la sdunarea yenetala extraordinara si la posibllitates
de convocare oficarid de catre prseedinte sau cumitet, Daca se felosea conjuctia |
copulativa ,si" la scarsitul frazel, adica &l prin exlstenta acordulul celor 20%, situatia .
era total diferits. Adica presedintele sau comitetul i cel puthe 20% din propristarii
memri pot conveca adunares generala extracrdinata,

8. Articolul 20 din Regulament face trimilere la modalitatea da convocare & |
celor care nu loculese fracvent in imobil prin fmpunerea unei deciaratii pe propria .
raspundere. Face de asamenea trimiters la votul prin corespondenta glecironica,

Aceste prevederl sunt peste ceea ce mentionsaza leyes in osea ce priveste
modu] de desfasurare si cel de votare in cadrul adurarior generala. Nu exista
posibilitaten de s obliga un propristar a da o declaratie pe propria raspundere in care
sa mentioneze adresa la cara loculsste in fapt sau adresa de mail la care sa fig
ingtiintat de sxisienta convocaril unet adunari generale.’

At 47 alin. 4 din Legea 196/20718 preveds sl reglemerteaza in mad clar cum
se face convocarea propristarilor:

(@) Propristart sunt anuntaf, pdn afisare la avizier ¢i pe bazd de tabsl nominal
convecator sau, n cazul propriefarilor care nu akr fost anunfatl, pe baza tebelului -
naminal convooator, prin posti cu sorfsoare. recomantatl, cu continut declarat gl
confirmare de primire, asupra oricére] adundn generale a asociatiel de propilstarf, ou - |
eal puiin 10 zlle Inainte de data. stablfitd, Inclusiv cu privire la ordinea da 2 & adunaril
generale, cu exceplia adundrlor generale sxtraardinare-sau 8 adundfilor generale
reconvocate care se pot convoca, in condiflie prevéizute la alin. (3), eu cel putin &
zile inainte de data stabilita”;

Nu exista niciun fel de impunere asupra proprietarului in a da o declarafle pe |
propria Tagpundere sau de a obliga asoclatia de proprietarl in a avea o adresa de .| .
corespondenta st de g proceda lé convocarea adunarlt generale intr-o astfel de !
marileta, Atata timp cat exista reglementat reglstrul urle de corespondenta, asociatia
nu are obligatia de a avea o adresa de corespondenta electronica sl prin urmare o
astfel de impunere este peste ceea ce mentioneaza legea. -

Daca legiuitonil a facut trimitere la scrisoarea de informare cu valoarea -
declarata sl confirmare de primire insearmina ca aceasta este rorma imperativa de la
care nu putem face rabat. Asa se corvoaca adunarea generala si nu dltfel. Mal i,
proprictarul este fiber ea precizeze In scrls asociatiel daca doreste sa fig Informat la
o alta adresa decat cea din asociatie. Esie la libera sa alégere si nu poate fl Impusa |
prinfr-o declaratis pe propria raspundere, deoarece pe de o pare daca acesta niu -
face. dovada instiintarit asociatlel nu poate apune suferirea vreunel vatamari iar pe de

‘alta parte prin declaratia pe propria raspunde s-ar incalos nomele privind S8DPR,
Trebuie sa existe acordul GOPR privind folosirea corespondenetei electranics pentru
anumite aspacte ce tin de activitatea curenta in cadrul asociatiel. -

In situatia in care se realizeaza convocarea Intr-o alta maniera decat cea
reglementata, sanctiunea este nulitatea absoluta. Fiind in fata unej nulitati absolute, !
eq poate fi ceruta de calre Oticare proprietar, oricand, nulitatea absoluta filnd
impresctibila aisa cum mentioneaza Codul Givil.
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9, Articolul 21 din Reguiamant prevede faptul ca raconvocarena va fi facuta

respectand procedura de I prima convocare, mspect care oste peste cesa oo

mentioheaza legee In materie,

Nu exista niclo preveders legala in Leyes 106/2018 care sa mentioneze o .|
astfel de cbligativitate a respectarii tuturor etapelor din cadrul convocarii st pentru | 8

reconvocare, Art48 alin 3 din Legea 196/2018 reglementeaza conditile ce trebuie -

indeplinite peniru reconvocare, astfel :

,La adunarea generald reconvocats, dac existd dovada cB tolf membrii asoc‘iagiei :

de proprietari au fost convesali pe bazd de tabel convocator sau prin pestd cu

sorigoare recomandatd, ol contingt declarat si canfirmare de primire, sl prin sfigare |

fa avizier, hotdrdrile pot fi adoptate, indiferent de nundil mernbrilor prezentl, prin

voful majoritéfi acegtora”.

Motivul pertru care noi criticam 0 astfsl de abordare din  cadid
Regulamentulfi, este” acela ca propristarli pet fi anuntall prin acelasi anunt
‘corvocator sl asupra convoearll dar si asupra reconvocarii, daca la prima convocare

nu se intruneste cvorumul, Legiuitordl nu & prevazut obligativitatea reallzarii actetor | |

de dous ori, iar practiza judiclara a retinut ca proprigtarut frebule sa faca dovada
vatamaril ce | se adiice daca convocarea sl reconvocarea a fost realizata prin acelasi
tabe! chnvocato, '

Nous ni e pare ca prin abordarsa ClL Suceave se insfitule o conditie '

obligatetie In sarcina asociatie, conditie ce nu esto regasita in Legea 186/2018,
sanditie care ingreuneaze activitatea curenta fy cadrul asoclatiilar, -

10. Articolul 22 din Regulament face yimitere la 2 metbri suplsanti al |

comitetulul reglementari ce nu se regasesc In Legea 196/2018 pe de o parle, far pe

de alta parte se tinde la infroducerea in activitatea asociatisl a unot aspecte care nu

all piciun fel de fundament si reglementare,

In cesa ce priveste trimiterea la ¢el 2 membrl supleanti ai comitetuluf, .
Invedeéram ca mentiuriea este total nelegala, atata limp cat Legea 196/2018 face
frimitere la comitet si atat, Nu exista membiu supleant s nu exista definirea unui -

gatfel de membru ¢l nici raglementarea oy privire la momental in care adesta devine

membru piin al comitetuli sau conditiile de indeplinit sl cand (cea privind ;

prezentarea cazierlui judiclar),

Suntem in prezenta unel adaugari la lége; surtem in prezenta unei

reglementari care scoate in afara legli toate decizlile luate de un astfel de comitet in
_care intra, ulterfor, un astfel de membru suplaant, filnd in fata unor nermis imprative
astfel cum acestea se regasesc in Legea 196/2018,

Art.55 alin 8 din Legea 19672018 face trimitere si reglementeaza in mod clar *

cum are loc schimbarea unui membru al comitetulut sf face trimitere la alegere sl nu
la un membru supleant cara preia un loc vacant in comitet ca urmare a unai demisii,

*Jn cazul demisiei unul membry al comitetulut executiv al asociatlel de propristar],

mernbiul demisionar i exercitd toate atributile si rispunderile pand la data alegeri :

unui nou rmembry al comitetulul executiv In locul acestuia”,

11




Daca se dorea altfel, sau asa cum reglementeaza CL Buceava, legiuttorul ar fi © |
prevazut faptul ca in cazul infervemntiel unsi demisil, looul celui demisionar este -

preluat automat de unul dintre cel supleant. Dar, legiultowl nu & facut o asifel de -
mantiune si prin urmare exlste positilitatea inlocuiit DOAR In cadrul unel adunail

geierale.

11, Articotul 23 din Regulament interzice dreptul fundamental la munca al
persoanelor, In speta & presedintifor si celor din comitet, prin aceea ca se

mentionesza ca functia de presedinte sau membru In comitet sste incompatibila cu o

posibilitatea de.fi sl angajat al asociatiel.

Vi propunety o compératie a celor doua abordati, cea din Legea 196/2018 si
coa din acest art.23 din regulament: '

Art.46 alin 6 din Legea 196/2018:

LFunctia de presedinte, respectiv membru in comitetul executlv, este incompetibila
cu functier de cenzor sau membru In comisia de cenzar:

Art, 28 din Regulamentul Gl Suceavar |
JFunclia de pregedinte, respectiy membry. In comitetul executiv, este incorrpatibils ;‘

cu funclia de cenzor sau mempru n comisia de cenzor! SAU ORICE ANGAJAT Al |
ASCCIATIE! DE PROPRIETARF. !

Dreptul la munca este consacrat in cadrul art.18 din Catta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene care prevede : (1) Otlce persoand are dreptul la |
muncisi dreptul de a exercita o dupatie aleasa sal acueptatd i mod liber,

Libertatea de alegere a ocupatiel, consacratd ia articolul 15 alineatul (1), esle |
recunoscutd In jurisprudenta Curti de Justifle (a se: vedea, printre altele, hotarares
~ din 14 mai 1874, h cauza 4773, Nold, Rec, 1874, p. 481, punctele 12-14; hotdrérea
din 13 decembrie 1979, In cauza 44/79, Hauer, Rec. 1979 p. 3727; hotérérea. din B
notombrle 1986, In cauza 234/85, Keller, Reo. 1886, p. 2807, punciul 8).
Acest alineat se Inspird, de asemenea, din afticolul 1 afineatul (2) din Carta socialé
europeand semnald la 18 actombrie 1961 sl ratiflcats de toate statele membre, i din .
punctul 4 din Carta comuniterd @ drepiurilor soclale fundamentale ale luordtorilor din -
9 decernbric 1980, Expresla ‘condifii de muncd’ trebuie Mieleasé fn sensul !
articolulul 156 din Tratatul pivind funcfionarea Uniunii Europene. ‘

Acest art. 23 din Regulament, impune ca prasedintele si oricare alt membru al
comitetului sa nuy posta fi angajet al asociatlel. Cu alte clivinte, daca o asoclatie are
un presedinte care aste angajat la asociatie ca si fochist, sau ingrijitor orl mecanig, :

“goesta nu mal are un astfel de drept. Adica ps fanga cele de maf sus, CL Suceava |
calca in plofoare si Cadul Muncii si dreptul la munca st mal muit ingradeste dreptul fa *
munca peste ceea ce réglamenteaza tegiultorul.

Art, 41 din Censfitutia Romanlsl prevede ca @ "Dreptul fa muncé nu poate fi
Ingradit. Alegerea profesiel, 2 meseriei sau @ ocupatiel precum gi a locului de .
~ munecd este libera”, . '
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Or, asa cum arata art.23 din Regulament sumem in fata unei incalcarl chiar a |
Consfituliel, filnd vadit o Incaleare & dreptulul la munca chiar 8] a prasedintilor ¢i a

membritor comitetelor, atata tinp cat Legea 196/2018 nu preveds o astfel de ;

inferdictia.

5
k)
]

12, Artfcolul 26 din Reguiament face trimitere la votul necesar penﬁ'u '
alegerea membrilor comitetului exacidiv cu trimitere la necesitates votu!ui ’ruturor ;

celor prezemtl,

Suntem in fata unei pravederi peste ceea ¢e reglementeaza Legea 196/2018
pe da 0 parte, iar pe de alts parte o astiel de reglemantare duce catre: Impunerea
unei unanimitati pentru fiecare mermbry sl comitefulul, fapt imposibil si peste ceca ce

..

reglementeaza lega speciala in materia asociatilor de propriatarl, Mal mult decat _

atat, o astfel de prevedare ar face ¢a un membru al comitstului s fle aies mai diﬁc;!
&l mai greu decat presedintele aseciatiel,

Pentru alegarea presedintelui, Legea 1962018 face frimitere la votul a

- awe -

jumatate. plus 1 din cel prezenti la adunarea generala, Prevedersa se regaseste in !

cadeul art. 56 (1) Fregedintele asociatlel de proprietari este candidatul, membru al

asouciatiel de pmpriefari alas prin veolnta sa si a jumitate K)ELFS: uhi din anmarul y

proprietarfior prezentl in cadrul adunéni genarare"

Pentru alegersa membrilor comrtetulur Legea 196/2018 fa{:a urmatoares ;

trimitere in cadrul art, 54 41) Mermbrii comitetului executiv sunt desemnafl de cétre

adunarea generald a asoclatiei de proprietar, dintra membri asor;iatiel.; de

propriefar”. Prin urmare nu exista regiementata regula unanimitati sau prin votul
tuturar celor prezenti asa cum se Incearca prin acest Regulament validat prm HL,L :

Suceava ni;303.

Este o evidenta incalcare a normelor de tehnica Iagislativa asa cum aces"tea i

au fost mentmnate mai sls,

13. Articolul 27 din Regulament fage frimitere la obligatiile suplimentare ale
gormitatului- execuﬂv fata de cele defipte de legiuitor in cadrul art55 din Legaa

196/2018.

Suntem in fata unei decizii unilaterale a CL Suceava prin care se trece in :
sarcine comitetului alte atributil decal ¢ele mentionate ih mod clar si emurativ in
cadrul art.565 din Legea 166/2018, find de neconceput ca altoritatea publica sa -

mareasca sfera responsabliftatifor intr-o astfel de manlera. O astfel de largire a sferel

responsabilitatii ar putea fi iImplementata doar in cazul in care aduriarea generald ar

decide intr-o astfel de manlera sl doar daca, in cunostinta de cauza, membiul ales s ;

da acordul pentru & raspunde si de céea ce NU mentioneaza legea In materie,

a) Facem trimiter la lit.c si anume ,prela toate obigatile administratoruiui si lsi
asuma raspunderea acestula pe perioada cat asociatia nu are administrator...".

O astfel de reglementare este contrara legl, atata {imp cat Legea 196/2018 |
- trateaza distinct calitatea de membru al comitetulul de cea de adminisirafor pe de o |

patte, lar pe de alta parte pentru a putea realiza o astfel de activitate, de :
administrator, trebuie sa ai diploma, curs de calificare profesionala, atestat, -

- I8
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Administfatorul gre un contract de administrare, reglementat de Legsa 198/2018 sf
trebule sa alba o asigurare de raspunders profesionala, Unde sunt toate aceste
aspecte reglementate in cadrdd Regulamentulut CL Suceava?

Este o ingerinta in activitatea asoclatiel si o impunere de responsabllitate
asupra membrilor comitetulul peste ceea o6 au avut acestia In veders Ia momentul |

alegeril 51 peste ceea ce stabiloste Legea 196/2018 ca si atributii. Este o nesogotirsa

a normelor Imperative in céea ¢e reprazinta atributite administratorulyi si nenditiilor -

in gare o asifel de aclivitate podte i prestata. Este ca si cum Cl. Suceava he spune
ca putem nescooti legea si ca nu este naapamt nevold de adminlstator dava se
poate resliza o gstfel de activitate de catre ericare parsoans alc—;aaa in functia de
membry al comitetuiui

CL Suceava ar frebul s& alba In veders faptul ca practica Judnciara In materie

face frimitere [a legafiataa medului in care sunt infocmite llstale lunare de plata. Cum -
84 poata fi realizate liste lunare de plata ce nu sunt realizate de calre administrator, .7

adica de catre perscana reglemientata de 1egiu¥fer Bl cu respectares conditilior de -

calificare necesare.. Este ca sf cum CL Buceava ne spune ca reglementarea
cirsurlior, a atestatului, a pragrafmel etc sunt facullative &l chiar nesemnifi catwe,
activitatea putand ¥ realizata de oricare membrit al comitetului,

O astfel de Incercare de largire spectrulul atributilar comitefului este total -
nelegala atata timp cat o astfel de posibilitate este acordata de legiuitor doar adunari *
generale. Legea 196/2018 face o astfe! de reglementare in cadrul art.58 alin 1 i,

1) exercitd alte atribulil legale, care i-au fost conferite prin hotdrérile adunérl i

generale”. Fata de aceste aspecte, in opinia noastra, nu pot fi stabilis atributi -

suplimentare in sarcina comifetulul privtr-o Hotarare de Consiliy Local,

In situptia total ipoltetica In care un membru al comittul preia atributille

adlﬁlmstratoruluz, agesta ar raspunde cU intreaga sa avere pentru posibilele prejudici
generate asociatiel sifsau proprietarilor ca $a nu mal pomenirn de faptul ca

solidaritates raspunderil opaereaza. Cum ar putea accepta o astfel de impuners

preeedintele, -cenzorul sau comitetul cand stiu foarte bine ca printr-o astfel de
preliare a activitatll ncalea leged si vor raspunde civil si penal. Sa hiu mai spunem
ca administratorut a fost asimilat functionarulul.

Curtea Supremé de Justifie a hotdrat, prin Decizia nr, 3 din 02.12.2002 pnvlnd
recursul Tt interasul tegif, cu privire la Imprejurarea dacd administratorul asociatiel de

propriatari sau de locatari are calitatea de functlonar gi la ncadrarea juridicd a faptel |

acesiuia de Tnsugire, folosire sau traficare, th interesul -s8u or pentru alful, de ban,

valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau le administreaza. Concluzia estd ¢ -
administratoryl asociatiel de proprietari sau locatari ate calltatea de funcfionar. Cum

transpune CL Suceava aceasta Decizie in cadrul Regulamentulul, este intrebarea

atata timp cat un membru al comitetului nu ere calificarea necesars sa prela :

activitatea administratorului,
Art.55 din Legea 198/2018 este clar ol arata exact care sunt atributiile

comttetulul peste care doar adunarea generala poate pune. In niciun caz autoritates

pubfica nu pogte adauga la lege si/sau decide in numele sl pe seama adunaril
generals,

14

[

i
d

[

¢ memtmrae— + L L

- mne e .




k) Facem trimitere s la [it, d at art, 27 din Regulament pentru a arata cum CL,
Guceava pune in sarcina administratorulul s comitetului o activitate de vetificare ale
apardtelor individuale de masura (apomstre in principal), activitate ca ny se -
regasests in prevaderile art.55 din Legea 196/2018. :

Pe de alta parte esie de notorietate faptul ca nu se poate patrunde in cadrul
Imobileior proprietate privata ducat In conditiile limitatly meritionae de lege, in ceea
co priveste Legen 196/2018 exista 0 adevarata procadura pentry a putes inspecta’
- partea comuna, INSA, ogea ce nu a lnteles CL Suceava sste faptul ca aceste °
apomefte NU reprezinte in acceplivnea legil parte comuna. Aceste apometre :
feprezintar parte de propristate a fiecarui proprietar si prin Wrmare nu sunt intrunite
.conditiile legale pentru & avea baza legala in a patrunde- pe o praprietate privata in a
cli acels apomestre. :

- At 31 din Legen 196/2048 reglementesza posibilitates de acees astfel;
(1) Gu un preaviz motivat scris de 5 zile emis de comitetul exeautiv al asoclaflel de
proprietari, proprietarul este obligat s& permitd accesul pragedintelul sau al unui
memhbry al comitetulul exeoutiv, administratoruiui si al unel parsoane calificate T
realizarea lucrrilor de constiuctifreparatii, dupd caz, fn pioprietatea sa individuals, :
atunci cénd e ocesar s se inspectore, 8§ se revare ol sd se Infecuiascd

respectiva propriefate individuald. Fac excephie cazurile de urgentd aind termenul

pentry praaviz este de 24 da ore”,

s

" Raglementarea gste elara éi face trimitere la partea comuna. Or, in menifinea j
din cadrul art 27 din Regulamentul CL Sudeava aste nesocotita o astfel de |
pravedere si se tinde la incaloares unul drept constitutional, al inviolabliitatii,

14. Articolul 28 din Regulament face trimiters la atributiile suplimemaréﬁala
prasadintelui. ‘

Pentru a nu relua este de retinut faptul ca se tinde la impovararea

presedintilor cu sarcinf ce nu sunt reglementate de catre Legea 1 86/2018 in cadml 3

art. 57 si la care acesti presedintl nu s-au obligat sau hu s-a decls a fi mandatat de
catre adunarea generala in a realiza astfél de activitat! sifsau aarcin,

Este de facut timitere la Wit a care Impune obligatia de raportare g !
modificarilor intervenite in structura asociatiet in ceea ce reprezinta angajatii. Fste o 3
masura care nu are riciun fal de legatura cu activitatea de coordonare, atata timp cat ?

asotiatia are obljgatia. de rapertare In REVISAL pentru argalati! pe care §i are, Ni o

intelegem un astfel de derners in plus, demers care priveste angajafii 8 care nu |
poate cadea In sargina presedintelul pe de o parts,lar pe de alta parte autoritates, ;

publica locala nu este abilitata & provesa astfel de dafe cu privire la angajatli 5

asoclatitor de proprietari care pana la urma sunt entitati juridice oy personalitate ﬁ
juridica. Ce face autoritatea cu aveste data? Cum le proceseaza si administraaza si :
care este ratiunea, fundamentul pentru o astfel de obligatie impusa in sarcing A

presedintalul? i

¢
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Facem trimiters la art.28 fiti din Regulament ceire stabileste ca presedintele
poste proceda |a reslizarea unei fucraii numai dipa realizarea unel sedinte pe soary
si dupa semnarea unul tabel de catre proprietarit de ps geata, :

O astial de mentiune este vadit nelegaia oi in contradictie cu reglementares
legetla din Legea 196/2018 pentru oa: :

»Legea nu previde o astfe! de procedura; : '

» Asociatler de propristari are obligatia de a mentine pariea comuna in buné :
stare de functionare; : s

» Decizia este a adunatil generale sau comitetuluf si niclodata & presedintelul;

* Decizia aete 2 asoclatisl si nu a searit i

n aceasta malerie nu are importanta daca semneaza saut nu propristarti, |
intrefinerea. partii comuna fiind o obligatle a asociafiel Nicaier legiuiterut nu a

prevazut o astfel de procadura, o adevarata procedura prealabila interventiei. i

18. Articolul 30 din Regulament face mentiunea ceradministatorul persoana
juridica poate presfa o astfel da activitate doar dace este autorizata, In conditile In
care Leges 196/2018 nu face vreo astiel do trimiters &l my conditioneaza persoansa
juridica de existenta unef autorizar emisa de autoritatea publica focats.

At 63 din Legea 196/2018 prevede ca ,(%)in scopul administrdrii si
Tntretinerii condominlului, asociatia de propristari nchele contracts - in numele
proprietarilor cu persoane flzice, pérsoane flzice autorizate sau. cu perspane juridice
cu obiect de activitate administrarea condomvinilor, Tnfiintate potrivit prevederilor |
legale in vigoare”, . T

Art. 84 din Legea 196/2018 prevede (8) ,Persoanele juridice speoializate sunt
operatori economici Tnfintatl 8l tnregistafl -conform legii, cars au ca obiect de ;

R
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- activitate administrarea condomintilor”, ;

Prin urmare nu exista facuta mentiunea in cadryl legl ca persoanele Juridive |
urmeaza @ fi autorizate de catre gutoritatea publica pentru a putea desfasura astfel
de activitatl. O astfel de reglementare s-a regasit in fosta Legea 230/2007 in cars si
societstile comerclale aveau ohligatfa de a se autoriza la autoritatea publica localal
QO astfel da reglementare ny se mai regasaste in actuaia reglermantate, fiind logical
atata tinp cat se pune accentul pe specializare si pe obiectyl de activitate prineipal |
g4 fie administrarea imobilelor. :

48, Articolul 31 din Reguiament face trimitere la activitatile administatorlior
trimitert care adauga la lege, fara a tine seama de prevederle contractulul inchelat
intre parti, filnd in fata nesocotifii prevedsrilor din Codul C»iv'iif referitoare la contraot,

Acest art 31 din Regulament lipseste da sfacte art, 1270 din Codul Clvil care
arata ca, contractul are putere de lege intre partile contractats, Prin urmare, nu arg
cum CL Suceava sa vina si sa impuna obligstii suplimentare unor administatari care
s-all angajat sa preste servicil in baza unuj contract si in acord ey prevederile art, 66 |
din Legea 186/2018, '
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Trimiteraa de la liLg din art. 31 dih Regulamnt este in afera legll In opinia
noastra, in conditile in care se impune patrunderea intr-o proprietals privata pentru
veriiicarea apomatrelor pe de o parle, lar pe de afta parte patrundsrea este
conditionata de existenta unai necesitatl care sa priveasca partea camuna, Am facul
- trimiters in cele de mai sus, sl astfel nu mai refuarn, La fol, irpunerea acelel norme,
de pausal in fista de intrefinere feprezinta o ingerinta In activitatea asooiatiel 8l in
modul de luare a decizifior, Doar adunarsa generals poate decide sisternul de
sanctionare a celor care nu dau la timp clirea spometrelor, prevedert care sy fie
inserate in cadrut statutuki asaciatief, statut care in conformitate cu Lagea 10672018
trebuie sa fie aprobat In adunarea generala.

Trimitere: de & Hikh din art. 31 din regulamnt este halucinanta, atale timp cat
mentioneaza ta administratorut sa procedeze la realizarea lucrarii daoca s-a facut |,
sedinta pe scars si daca au semnat 50% plus 1 din propristari. In primul rand ca
administatorul nu face parte din organele de coriducere ale asociatiel asa cum
- acestea sunt mentionate de Legea 106/2018 si prin urmare nu are posibilitates de a ¢
realiza. sedinte si de a obfine setnnatulle proprietarilor, Lucrarlle sunt decise de |
catrea dunarea generala sau de catre comitet, in functie de situatie, dar niciodata d ;
ecatfe administator, Adminlstratorul nu are puterea de a declde ce anwne lucrar &i
in ¢e conditil. Administatorut by poale angaje asocialis In contracte ou fertl; :
prpadintele find singura persoana care poate angals legal asociatia in relati cu -
tertli. Reglemeniaren este regasita in cadrul Legif 196/2018. CL Seceava nu poate. -
modifica legea sl nu poate acorda administratorului preragative ope care legesa nu le- |
& acordal. '

17. Articolud 33 din Regulament face trimftere la raspunderea solidarg & |
- persoanelor angajate si a entitatil juridice/a persoanet juridios, fapt ce nu poate avea
log, in opinta noastra, avand in vedere nolle prevedert din acdrul Codulud Civil,

Nu poate exista solidaritate in ceea ce priveste raspunderea civila delictuala si
raspunderea contractuala, Spre devsebire de prevederile Codului Civil anterior, unde
ni 86 regdisea o reglementare expresa care s8 rispundd la inlrebares daca, In cazul
heexecutat obfigatillor contractuale, creditorul putea solicita angajarea raspunderil
delictuale, prevederile art. 1350 din Noul Cod Civil solufioneazi aceastid discutie
printr-0 normd imperafivé, cu vaioarea de principiu, care interzice no.ao-ntractanﬁlog

i

o o,

s

33 opteza intre acfiunea fundamentatd pe temel contractual i aceea fundamentat
pe temel delictual, impunénd aplicares ragulilor rdspunderi confractuale.

18. Articolu! 34 din Regulament face trimitere la obligatile propristarilor;
obligatl care nu sunt regaslte in cadrul Legii 186/2018 pentru ca avem in vedets sl
nu putem face abstraclie ca suntem In reglementaten cevizeaza asociatia de
proprietarl sl ne raportam fa obligatille regasite In acest act normativ. !

Facern trimitere fa lit i, In ceea ce privests obligatia de raportare a Indexului sf
la norma de apausal pentru apa rece sl apa calda, Am facut pe larg trimitere mai sug -
astfel ca nu revenim, Insg a trece pests hotararea adunari generale nl se pare mult
prea mult. A ajuns autoritatea publica sa ia decizii in numele si pe seama asociatiel, |

Facem trimitera &i la lit f, in ceea reprezinta obligatia de a prezénta certificatyl
metioilogic pentru apomstrele existente in imobil. O astfel de obligatie este peste
lege, atata timp cat asociatla de proprietar] poate decide care este sancliunea ini ¢
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cazul in care se constata astfel de nefunctionalitati pe de o parte, lar pe de alia parte

cade in sarcing acdunarli generale de & decidy cum se recupeareaza in liste diferertels ||

de apa, adica diferenta dintre sume citilor proprietariior si citirea furnizorulul. Nu f;
poate dutaritatea. Impune peste cewa 0o s-a devls la nivel de adunare gensrala daca ;
§-a decis infr-0 asemenea maniera si mai mult, daca s-a decls ase frebule facuta
menitiunea in cacrul statutulyi, statut ce trebuie aprobat in cadrut adunal generale,
Sigur ca uh gstfel de med de:actiung riu a fost avut in veders de catre CL Suceava,

19. Articolul 35 din Regulament face timitere la atributiie suplimentare dle ;
cenzorulul, in conditiife in care Legea 196/2018 face timiters in cadrul arl, 61 Iz |
atributille acestuia.

~ Motivaraa regesita in cosa ce priveste presedintels st administatony sunt |
perfect aplicabile, si' prin urmare ne reluam,

20. Artivolut 44 Hit. m din Regulament face timitore la lista de plata !
LAgreata” de catre Primatia Suceava si se face frimiters la 0 Anexa 3, in conditiite in l
care liste de plate este reglementat In cadrul Ordinuli MF I108/2017 priving i

formatut llstefor de intretinere. - | ; -
T

Prin urmare. nu peate Primarai Suceava ,agres” o alta fista de Intretiners ;
decat ceareglementata si ni poate datorita normelor de tehniea. legislativa ca pringr-
0 Hatarare de Consillv Local sa treaca peste Ordinul meniionat mai sus. Orice fal de-
modificare astfel realizata este supusa nulitatl si consecinty repunseril parfilor In
situatia anferioara. Adica aricare propristar poate soiicha Instantel de judecata
constatarea nelegalitatii modului in- care sunt intocmite fistele de plata lunare prin
- nerespectared normei Jegale incldente, '

21, Articoluf 48 din Regulament face trimiters la abligatia presedintelui sau
administatorulal in a da ,nota explicativa® intr-un ferrmen de 5 zlie de g data
solicitarll, aspecte care nu sunt reglementate da catre Leges 196/2018, La ce note
explicative se refera Cl Suceava (speram ca nu se refera ca tele anterioare anului
1988) si cum anume pat fi Impuse aceste note explicative atata timp cat nu este
fealizata o mentiuns in Legea 196/2018, lege speciala in materie,

De asemenea tarmenul de 5 in sarcina presedinteluf si administatoruiul ny
exista cd fiind reglementat, find o completare la lege reglizata intr-o astfel de

maniera de catre CL Sugeava.’ _ _ I

22, Ca%pitolul V - din cadrul Regulamentulul este inta) nefegal, fiind facute
mentiuni eu privire la autorlzarea socirattilor care prestasza servicli de adminlstrare
si |a arfa teritoiriala in cate este valabil atestatyl, -

o
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_ In ceea ce priveste atestarea persoanelor juridics care presteaza activitati de
administrare, - am precizat sl prin urmare nu reluam mentiunile din precedent,
Punctam doar faptul ea nu se poate impune de catre autoritates publica o auforizare
a persoanelor juridice atata timp cat Legea 196/2018 NU MA| PREVEDE o astfel de
autorizare. Vechea lege 230/2007 mentiona o astis| de posibilitate insa nou
reglementare face trimitere Ia obiectul princlpal de aclivitate. Daca ar i sa liam de -
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buna trimiterss din regulemat ar nsemng ca ingradim dreptul profeslonistifor In o
desfasura astfel de activital! sau els sa fie vorditionate de autorizare, fara a exisla o
astfel de obligatie fzvorata din lege.

Art.B8 din Regulament face trimitere la atestatyl administatorulul cara are in
vedere doar Munioipiu! Suceava |, fapt ce nu poate fi primit in conditile. in care
eliberarea atestatulul nu ests conditionat de desfasurarea acfivitatii (e O anumita arie
terlforlale. Dacs am atestat eliberat de Primaria Suceava pot presta astfel de
activitati pe Infreg teritorl Romanisl, Ny poate imipune CL Sugeava o astfel de
Hmitare, fiind o Incalcare a prevederilor legale in materfs, Legaa 19612018 sl o
limitars a dreptulul de murca say congurential.

In_cadril artB4 din Legea 19612018 so focs trimitere |2 atestatul §|
administatorulul i nu se. regaseste micaleri vieo limitare doar pe raze unel anumite |

localitatl, Este ca si cand Cl, Suceava e spune ca un administator care a fost
atestat intr-o alta localitate nu poate presta pe raza Municlplulli Sugeava,

23. Articolul 60 din Regulament face timitere ta conditille si actale necesare

pentru autorlzarea persoansi jurldics, aspacte care contravin legh, fiind profund Ii
nelegele, atata fimp cat Legea 19672018 nu prevede posibilitates autorizari ;|
persoanslor jurdiice pentri © astfel de activitate fiind necesara doar speclalizares, |

adlca obiectul principal de activitate trebule ga fie administrarea imobilelor,

Este o incalcare grava a conourentel s a normelor 'legale in materie fiind in
fata ingradirii dreptului la prestaren unor serviel penfiu care intrinesti conditile

regasite in Legea 198/2018, Am facul mai sus toste mentiunile necesare si ¢y |

trimitere la vechea reglementars sl prin urmare nu mai reluam,

24. Arlcolele 71 si 72 din Regulament fac trimitere la sanctiunlle oo pot

aplicate celor vizati de acest Regulamnt, sanctiuni care se suprapun celor deja
stabllite pentru Legea 198/2018 in acest domeniy. ' o

Prin modul In care s-a redactat acest Regulament se tinde i aplicarea unai ||
duble sanctiuni, atata timp cat deja legiultorul a stabifit In cadrul art, 102 care sunt |

cantraventiile si valoarsa amenzilor posibil a fi dispuse, CL Buteava vine peste

acestea feglementati s adaugs alte contraventii si alte amenzi, fiind in fata unel

duble sanetiunl petitru ¢ acesasi fapta.

Dupa eum este redactat art. 71 din Regulament si dupa cum sunt enumerate,
peste lege, faptele, pare ca se tinds la amendarea pentru orloe fel de fapta si la

impunerea unui sistem represiv sl de forta. Dupa cum este redactat acest articol §

regula este sanctionarea iar coordinarea, sprijinirea etc reprezints exceptia.

Atata timp cat legluitoryl a stabilit in acaesat materte care sunt faptele si
sanctiunea corespunzatoare precum si limitele sanctiunii, nu credem, ca In acesasi

materie poate veni peste reglementarea din Legea 196/2018 CL Suceaya sf g supra |

reglementa sl a stahill alte sanctiuni si alte limite.
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Rugar a ft avute in vedere si pravederile art, 2 din 0G 2/20ﬁ 1 privind regirmul

juridic &l contraventilor care pravede ca: (2),Prin hotiran ale autoriidtiior |1

administratiel publice locale say judetone se stabilesc si se sanctionegzl

contraveiii In toate domenille de activitate pentru cars acestora o sunt siabilite |
atributit prin lege, ™ mésura I care T domeniile respective nu sunt stahillte |

contraventll prin legi, erdonante sau hotdrari ale Guveiiuu".

In opinla noastra o astfel de regiementare ca cem regasita in Regulareentul €L |

Suceava este nula de drapta, flind regasita reglementarad n Legea 196/2018. Este
un aspect cére trebule sa ridice un mare semn de Intrebarea Institutiet Prefectutui,
fiind o serie de incaloar ale normelor legale aplicabils. .

Fata de foaly csle de mai sus. va solicham sa procedati la atacarea Hotarari

303 din 17.12.2820 in cantenciosul administativ si sa slicitati anulareg aoeslela in :

integralitate Impreuna cu anexels existente. _

 Va solicitafn sa lecturati si procesul verbal al sedintei si sa luati act de modul !
in care sU deturs discutiile, flind. ca & plata in care unul cerea i celalalt dadea, fara 1)

4 se line seama ca exista o reglementars In aceasty materie si ca parerga flacaruia

nu reprezinfe modificars legisiativa. Ocrotiea infereselor getateriior din Suceava, ]
ocrotirea incalcarl drepturior acestora sl apararea normelor legale sunt o datorie &
statulul sl prin urmare sollsltam Institutiel Prefectulul sa ia atitudine fata de astfel do |

incaleart si abuztir,
Va solicitam a ne transmite punctul dvs de vedsre in seris sl masurile care &
au decis & fi luate in aiceasta privinta la adresele de mak:

avogelu@yahoo.com
mihai.mereuta@habitaturban.ro

_ In speranta ca. ve vetl aplaca asupra aspectelor sesizate si veti da curs
prezentdi golicitarl, va asiguram de toata deschiderea si consideratia,

Cu stima

Dafa (9.02.2021

N

AvPuscat Gelil Gabriet
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