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1.CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA ,

2.Domnului primar, Ion LUNGU . 22 059 .
inregisteat cu nr Wl 5 G siunsions

3.Domnului secretar general al municipiului, Ioan CIUTAC

in exercitarea atributiilor de verificare a legalitiii hotarérilor de la nr.187 la nr.207 adoptate de Consiliul
Local al municipiului Suceava, in data de 04.07.2024, efectuate in conformitate cu prevederile art.197 alin.(1),
art.253 lita), art.255 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile §i completirile ulterioare, precum si ale art.6 alin(l) petHl din Hotdrdrea Guvernului

.

nr.906/2020, cu modificirile si completérile ulterioare, s-au constatat urmatoarele:

Hotardrile Consiliului Local al municipiului Suceava au fost comunicate si inaintate citre prefect, cu
respectarea prevederilor art.197 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.

Pentru Hotéirarile Consiliului Local al municipiului Suceava de la nr.187 Ia nr.203 si de la nr.205 la nr.207 nu
s-a formulat acfiune in contencios administrativ.

Referitor la Hotérdrea nr. 197 privind aprobarea documentatiei de urbanism PLAN URBANISTIC ZONAL cu
Regulament de Urbanism aferent in baza unui aviz de oportunitate pentru construirea unui bloc de locuinte §i
functiuni complementare locuirii (comert prestdri servicii) locuri de parcare sistematizare verticaldi spatii verzi
amenajate racorduri/bransamente pe teren proprietatea privatd si Hotdrdrea nr.198 rivind privind aprobarea
documentatiei de urbanism PLAN URBANISTIC ZONAL cu Regulament de Urbanism aferent in baza unui aviz
de oportunitate pentru construire clddire de birouri cu destinafia de spafii comerciale §i prestari servicii
locuri de parcare racorduri/bransamente pe teren proprietatea privatd, facem urmitoarele precizéri:

Verificand Monitorul Oficial Local am constatat ci actele administrative au fost publicate, fard documentatia
care face parte integranta din acestea.

Revenim §i recomanddm postarea in Monitorul Oficial Local a actelor administrative adoptate de cétre
consiliul local inclusiv anexele care fac parte integrantd din acestea.

Referitor la Hotdrdrea nr. 204 privind solicitarea de trecere din domeniul public al statului §i din
administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricold Suceava, judepul Suceava, in domeniul public al
municipiului Suceava §i in administrarea Consiliului Local al Municipiului Suceava, a unei parcele de teren in
suprafati de 20 hectare, parte din parcela cu nr. cadastral 58094 in suprafatd totald de 49,11 hectare,
apreciem c3 actul administrativ nu este legal, avand in vedere urmatoarele:

1. nu a fost respectati procedura privind transparenfa decizionald;

2. actul de transfer al bunului de la stat la unitatea administrativ-teritoriald nu poate echivala si cu actul de
constituire a dreptului de administrare;

3. dat fiind destinatia exclusiva a terenului din domeniul public al statului §i in administrarea Statiunii de
Cercetare Dezvoltare Agricold Suceava §i scopul pentru care consiliul local solicitd preluarea imobilului,
temeiul legal invocat in preambuiul actului administrativ, respectiv art.292 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completérile ulterioare, nu constituie
temei legal;

4, lipsa acordului institutiilor care administreaza suprafata de teren ce face obiectul solicitirii de trecere din
domeniul public al statului in domeniul public al municipiului Suceava.
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~Ad.1 Legea nr. 52/2003 stabileste regulile’ procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparen |
decizionale in cadrul autoritifilor adminisu'atiei publice centrale si locale, alese sau numite, precum §i al alt !
institutii publice care utilizeazi: resurse financiare publice; in’ raporturile stabilite intre ele cu cetifenii |

- asociatiile legal constituite ale acestora.’

~ Legea are drept scop si sporeascd gradul de transparentd la nivelul intregii administratii publice.
~ Raportat la continutyl séu hotéirarea are caracterul unui act normativ. L R
Potrivit art. 3 alin. 1 lit. e din Legea nr. 52/2003 prin obligatia de transparentd se intelege obligatia autoritégil
administratiei publice de a informa si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permi
accesul la luarea deciziilor administrative si la minutele sedinfelor publice. ey Fes e
Conform art. 3 alin. 1 lit. a din Legea nr. 52/2003 in sensul prezentei legi, prin act normativ se infelege act;
emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu. aplicabilitate _generald, ceea c€ in cauzd este indeplini

intrucht obiectul este trecerea unei parcele de teren in suprafatd de 20 hectare, din domeniul public al statul:

in domeniul public al municipiului Suceava i in administrarea Consiliului Local al Municipiului Suceava

‘Art.2 -al Legii nr. 52/2003 consacrd. trei principii pe care se intemeiazi aceasta i anume informarea
prealabil, din oficiu, .2 persoanelor asupra problemelor de interes public -care urmeazi si fie dezbatute ¢
 autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum i asupra proiectelor de acte normative, consultare
cetiienilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa 'autoritiﬁlor-publioe,"in procesul de elaborare
proiectelor de acte normative si participarea activé a cettenilor la luarea deciziilor administrative gi in proces!
de elaborare a proiectelor de acte normative. foe : S

- Analizénd h'c_)tirﬁréaé precum §i documentatia care a stat la baza emiterii acesteia, apreciem cé, emitentul

" nesocotit prevederile legale imperative privitoare la asigurarea transparentei decizionale, prin informare
consultarea gi participarea activi a cetitenilor. - : :

" Nerespectarea dispozitiilor legale 'pr’ivirid a'si'gur'a'rea‘ transparentei ‘d‘ecizicir';al'e in cadrul autoritatil

- administratiei publice locale, conduce la nelegalitatea actului adoptat.- A

~Ad. 2. Problema transferului dreptului de proprietate de la stat la unitatea administrativ-teritoriald s-a pus §i
jurisprudenta Curtii Constitutionale. : - : 3 '

Prin Decizia nr. 384/2019; Curtea Constitutionald a statuat urmaétoarele: e T
" “potrivit Deciziei Curfii Constitutionale nr. 1 din 10 ianuarie 2014, paragrafele 190 i 191, transfe.
din proprietatea publicd a statului in proprietatea publica a unitdfilor administrativ-teritoriale §i
_gdministrare'a consiliilor judejene nu poate echivala cu operafiunea juridicd de constituire a dreptu
real de administrare, dat find faptul & unitdtile administrativ-teritoriale nu pot avea calitatea
subiecte ale dreptului de advitinistrare, intrucdt ele sunt chiar titularele dreptului de proprietate publi
“Mai mult, transmidnd el insusi dreptul de proprietate publicd cditre unitatea administrativ-teritoric
statul nu_ poate. constitui in acelagi_timp §i dreptul_ de administrare in. favoarea  autoritdf.
administratiei publice locale, intrucdt nu mai este titularul dreptylui - de proprietate pubi

* corespunzdtor, pe care tocmai I-a transmis (subl. ns, V.V.)". o

Alifel spus, actul de transfer al bunului de lastat la unitatea administrativ-teritorial# nu poate echivala §i

a_ctul de constituire a dreptului de administrare, pentru ci transferul se realizeazi cétre unitatea administra
 teritoriald, singura care, alaturi de stat, poate fi titulara dreptului de proprietate publica.

~ Ad.3. in préambulﬁl ‘actului administrativ a fost invocat art.292 din Ordonanta de urgentd a Guvern
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. o E

- Potrivit .prevederilor art. 292 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, privind C
' administrativ, cu modificarile §i completirile ulterioare:. - I ,

(1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitdji adnvinistr
teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municip
Bucuregsti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz, prin hotdrc
Guvernului, initiatd de autoritdfile previzute la art. 287 lit. @), care au in administrare bunul respe
dacd prin lege nu se dispune altfel. o o . P .

(2)In instrumentul de prezentare i motivare al hotdrdrii previzute la alin. (1) se regdseste, in
obligatoriy, justificarea temeinicd a incetdrii uzului sau interesului public national.” - ‘
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Alin. 2 face vorbire de faptul c& in documentatia pentru cererea de trecere a bunului trebuie justificatd
necesitatea incetirii uzului sau interesului public national.
Acesta justificare nu se regéseste in actul admin istrativ §i nici in referatul de aprobare.

in actul administrativ a fost precizat doar scopul pentru care consiliul local soliciti preluarea imobilului aflat in
proprietatea publici a statului si in administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava, care este
dat de uzul si interesul local, dupé cum apreciazi emitentul actului administrativ, respectiv: “proiect de

importantd majord pentru Bisericd §i comunitatea roménilor din Bucovina, respectiv edificarea unui amplu
proiect arhitectural, proiect inifiat de Arhiepiscopia Sucevei §i Raddutilor”.

Potrivit prevederilor art. 1 alin (2) din Legea nr. 45/2009 privind organizarea i funcfionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Tonescu-Sigesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare:
"Cercetarea-dezvoltarea-inovarea in domeniul agricol constituie prioritate nationald sustinutd de stat,
fiind organizatd i coordonatd potrivit reglementdrilor legale in vigoare.”

Or, potrivit prevederilor:

- art. 31 alin (2) si alin (3) din Legea nr. 45/2009 privind organizarea i functionarea Academiei de Stiinte

Agricole si Silvice "Gheorghe Tonescu-Sigesti" §i a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile

agriculturii, silviculturii si industriei alimentare:
» (1)Institutele nationale, institutele, centrele gi statiumile de cercetare-dezvoliare din domeniul agricol,
institutiile de invétimant agricol si silvic, unitdgile de cercetare-dezvoltare aflate in structura unor regii
din domeniul agricol administreazd bunuri din domeniul public, identificate prin hotdrdre a Guvernului
de reorganizare a unitdtilor de cercetare-dezvoltare, bunuri din domeniul privat al statului, precum §i
bunuri proprii dobdndite in conditiile legii, fiind destinate exclusiv activitdifii de cercetare-dezvoltare-
inovare si multiplicdrii materialului biologic vegetal §i animal.

(3)Terenurile date in administrarea institutiilor §i unitdtilor de cercetare-dezvoltare de drept public §i
de utilitate publicd sunt inalienabile, insesizabile, imprescriptibile i nu pot fi scoase din proprietatea
publicd §i din administrarea unitdfilor de cercetare-dezvoltare din agriculturd si silviculturd deciit prin
lege, exceptdnd terenurile prevazute la art. 6 alin. (3), precum §i terenurile necesare realizarii
programelor de investifii de interes national in domeniul transporturilor, a cdror dare in administrare
se face cu respectarea prevederilor Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.”

Prin adresa nr. 10782/10/5 din 25.07.2024 s-a solicitat s precizafi aplicabilitatea acestor prevederi legale,
pentru terenul ce face obiectul solicitarii din domeniul public al statului in domeniul public al municipiul. Nici
pani la aceastd daté nu ati dat curs solicitarii.

Facem precizarea cd situatia detaliatd a terenurilor aflate in administrarea Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare Agricold Suceava se regiiseste in cuprinsul Hotirérii Guvernului nr. 148/2015 (art.2) iar in
detaliu in cuprinsul anexei 3" (Datele de identificare a suprafetelor minime de teren, din domeniul public al statului.
aflate in administrarea Statiunii de Cercetare - De-voltare Agricold Suceava, judeful Suceava, indispensabile activitdyii
de cercetare - de=voliare - inovare si multiplicarii materialului hiologicj la Legea nr. 45/2009.

Art31 alin(3) din Legea nr.45/2009, permite scoaterea terenurile proprietate publici a statului date in
administrarea institutiilor i unititilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publici PRIN
LEGE, ca act al Parlamentului, aceasta reglementind o situatie speciald in raport cu competenta generald a
Guvernului in materia transferului interdomenial, avand in vedere ci sunt bunuri EXCLUSIV PUBLICE
prin raportare la Constitutie si la criteriul destinatiei bunului, respectiv interesul public sau national si
criteriul declaratiei legii, ambele indeplinite cu succes de prevederile art.1, 2 si 31 ale Legii nr.45/2009.

Ministerul Agriculturii i Dezvoltérii Rurale prin adresa care ne-a fost comunicati de catre Cancelaria Prim-
ministrului (inregistrati la institutia prefectului cu nr. 11578 din 23.07.2024) precizeazi: ”Terenurile destinate
activitdtii de cercetare-dezvoltare agricold aflate in exploatarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold
Suceava apartin de drept proprietdii publice a statului, iar destinatia acestora se poate schimba doar prin
Lege (act emis de Parlamentul Romdniei).”

Totodati dorim si amintim un proiect similar privind modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 - PLX nr.
83/2023 declarat neconstitutional prin Decizia CCR nr. 285/2023 (dosar nr. 879A/2023), publicata in M. Of.

nr. 593 din 29 iunie 2023.
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Ad.4, Dat fiind faptul c# in cauza terenul este la aceastd dat in administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare
Agricold Suceava, judeful Suceava, documentatia inaintd in baza cireia a fost adoptat actul administrativ nu
cuprinde punctul de vedere al proprietarului gi/sau administratorului terenului care face obiectul
transferului.

Avénd in vedere intreaga argumentatie solicitim analizarea in prima sedinta a consiliului local i revocarea
actului administrativ.

fn cazul in care nu se revocd actul administrativ, Consiliului local prin intermediul secretarului general va
informa, in regim de urgent3, Prefectul judetului Suceava, si va preciza in mod clar si neechivoc acest lucru
precum §i motivele care stau la baza convingerii consiliului local.

Raspunsul Consiliului Local va fi:

- clar si punctual cu indicarea documentelor la care se va face referire;

- semnat de pregedintele de sedinti si secretarul general al municipiului;

- finsofit de procesul verbal de sedint in care a fost reanalizatd HCL nr. 204.

Orice alte mentiuni considerate relevante vor fi prezentate cu indicarea actelor normative in vigoare si a

documentelor la care veti face referire.

in cazul in care nu veti da curs celor solicitate actul administrativ va fi atacat la instanta de contencios
administrativ in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, Legea contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Aprecierea necesitifii i oportunitatea adoptérii actelor administrative apartine exclusiv autorititii deliberative.

fntocmirea referatelor si a documentelor de fundamentare prevazute de lege, contrasemnarea pentru legalitate si
semnarea angajeaza rispunderea administrativi, civild sau penald, dupd caz, a semnatarilor, in cazul incalcérii
legii, in raport cu atributiile specifice.

Persoanele in drept si exercite controlul financiar preventiv propriu raspund, potrivit legii, in raport de culpa
lor pentru legalitatea, regularitatea si incadrarea in limitele prevederilor bugetare aprobate, a operafiunilor
pentru care au acordat viza de control financiar preventiv propriu.

Supunem atentiei dumneavoastrd faptul ca in situatia in care ulterior emiterii prezentei adrese, s¢ vor identifica
elemente noi, care nu au fost comunicate prefectului si care sunt de naturi sa afecteze concluziile verificarilor
efectuate, primarul, secretarul general al unitétii administrativ-teritoriale si presedintele de sedinti rispund, in
conditiile legii, administrativ, civil sau penal, dupd caz, pentru faptele savarsite in exercitarea atributiilor ce le
revin.

dministrativ-teritoriale aceastd adresd va fi adusii_la

inti de lucru si se va consemna in

SJ/LLB
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MUNICIPIUL SUCEAVA

B-dul. 1 Mai, nr. 5A, cod: 720224
WWwWw.primariasv.ro, primsv@primariasv.ro
Tel.: 0230-212696, Fax: 0230-520593
Directia Juridica si Acte Administrative

Nr. 32089 Din 26.08.2024

Catre

Institutia Prefectului -Judetul Suceava

Urmare a adreselor dvs. nr 10872/10/5, inregistrate la Primaria municipiului Suceava sub nr.
29065/19.07.2024, 29902/26.07.2024 si nr. 32089/12.08.2024, va comunicidm inscrisurile solicitate si
urmatoarul punct de vedere:

1. Prin Hotararea Consiliului Local nr. 204/2024 s-a aprobat solicitarea de trecere din domeniul
public al statului si din administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricold Suceava, judetul
Suceava, in domeniul public al municipiului Suceava si in administrarea Consiliului Local al
municipiului Suceava a unei parcele de teren in suprafatd de 20 de hectare, parte din parcela cu nr.
cadastral 58094 in suprafata totald de 49,11 hectare. Dupd cum rezultd chiar din denumirea actului
admninistrativ de autoritate si din contiunutul art. 1 alin. (1) si art. 2 acesta exprima caracterul unei
solicitari (cereri). Hotararea Consiliului Local nr. 204/2024 nu contine norme dispozitive, ci reprezinti

o solicitare a deliberativului local care imbraca forma unui act administrativ de autoritate.

1. In conformitate cu dispozitiile art. 3 lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, "actul normativ este actul emis sau adoptat de o autoritate
publica, cu aplicabilitate generald”, iar potrivit doctrinei actul normativ cuprinde reguli obligatorii, a
caror aplicare poate fi realizata si prin interventia fortei coercitive a statului. Analizind contiunutul
Hotararii Consiliului Local nr. 204/2024 considerdm ca aceasta nu are un caracter normativ, sens in
care nu devin incidente prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald. Actul adoptat

de deliberativul local nu are caracterul unui act normativ, ci reprezinta o cerere/solicitarea pe care o



face autoritatea publicd in considerarea prevederilor art. 292 din Codul administrativ. Caracter
normativ poate imbraca hotararea Guvernului, in cazul in care va fi adoptatd o astfel de hotarare
atunci cand ea are ca obiect trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al
unitatii administrative- teritoriale.

in conformitate cu prevederile art. 196 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administraiv “in exercitarea atributiilor ce le revin, autoritétile administratiei

publice locale adoptd sau emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual...”,

Potrivit art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, “actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale se adoptd ori se
emit pentru reglementarea unor activitdti de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin
lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale.” Din interpretarea dispozitiilor legale
precitate rezulta in mod evident cad pentru a stabili caraterul individual sau normativ a unui act
administrativ de autoritate este necesar sd analizdm continutul reglementdrii cuprinse in act,
respectiv dacd acesta instituie reguli cu privire la acivitati de interes general. Ori, in cazul de fatd
analizand continutul si scopul Hotararii Consiliului Local nr. 204/2024 apreciem c& acesta nu are un
caracter normativ, ci individual exprimdnd o manifestare a deliberativului local de a urma pasii
necesari trecerii unei suprafete de 20 ha din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale.

Actul administrativ individual este actul emis in vederea executarii in concret a legii, iar
efectele juridice ale acestuia se produc cu privire la o persoana sau mai multe persoane determinate
expres in cuprinsul actului. Actul administrativ normativ, pe de alta parte, este emis in vederea
organizarii executarii legii si cuprinde reglementari formulate abstract, cu caracter obligatoriu pentru
un numar nedeterminat de subiecte de drept sau situatii care se incadreaza in ipoteza normei pe care
o instituie, determinate fiind numai criteriile pentru stabilirea sferei destinatarilor, iar nu fiecare
beneficiar in parte.

Cele doua categorii de acte administrative (normative si individuale) se diferentiaza in functie
de obiectul lor, in raport de criteriul determinabilitdtii persoanelor carora li se aplica si in functie de
intinderea efectelor pe care le produc. Actele administrative normative contin reglementdri cu
caracter general, impersonale, produc efecte erga omnes, iar actele individuale produc efecte fata de
una sau mai multe persoane, adresandu-se unor persoane fizice sau juridice determinate sau

determinabile. (C.A. Bucuresti, s. a IX-a cont. adm. si fisc., dec. nr. 2493/2020, rolii.ro).



Analizand prevederile legale, doctrina si practica judiciaty putem afirma c3 Hotdrarea
Consiliului Local nr. 204/2024 privind solicitarea de trecere din domeniul public al statului si din
administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricold Suceava, judetul Suceava in domeniul public
al municipiului Suceava si in administrarea Consiliului Local al municipiului Suceava a unei parcele de
teren in suprafatd de 20 de hectare, parte din parcela cu nr. cadastral 58094 in suprafatd totald de
49,11 hectare nu are un carater normativ.

2. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd instituie
obligativitatea autoritatilor administratiei publice sa parcurgd o serie de etape in cadrul procedurilor
de elaborare a proiectelor de acte normative, de asemenea si Normele Metodologice aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 831/2020 se refera la procedura de asigurare a transparentei decizionale in

procesele de elaborare a actelor normative si de luare a deciziilor administrative.

Trebuie retinut faptul ca prin aceleasi Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
831/2020 la art. 5 alin. (1) a fost instituitd o exceptie, astfel: ”actele administrative cu caracter
individual, precum si cele prevdzute la art. 6 din Legea nr. 52/2003, republicatd, cu modificirile

ulterioare, nu fac obiectu! procedurii de asigurare a transparentei decizionale.” In_acest context

legislativ, fiind in prezenta unui act administrativ individual considerdm c3 anterior adoptirii

Hotardrii Consiliului Local ar. 204/2024 nu trebuia parcursd procedura instituitd de Legea nr.

52/2003.

Din continutul art. 292 din Codul Administrativ rezultd ca: trecerea unui bun din domeniul

public al statului in dorneniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale se face la cererea
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al
comunei, al oragului sau ai municipiului, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, initiatd de autoritatile
prevazute la art. 287 iit. a), care au in administrare bunul respectiv, daca prin lege nu se dispune altfel.

Transmiterea se realizeaza intotdeauna prin acte administrative cu caracter individual, care

presupun formalitati procedurale prealabile, concomitente si ulterioare specifice, inclusiv alte acte
administrative. Astfel, cererea prin care o unitate administrativ- teritoriald solicitd trecerea in
proprietatea sa a unui bun proprietate publica, din proprietatea statului, se aproba prin hotarare a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al

comunei, al oragului sau ai municipiului, dupa caz.



3. Obiectul Hotararii Consiliului Local nr. 204/2024 nu este trecerea unei parcele de teren in
suprafata de 20 de ha din domeniul public al statului in domeniul public al municipiului Suceava si in

administrarea Consiliului Local al municipiului Suceava, ci aprobarea solicitirii de trecere a suprafetei

de teren de la o domenialitate publica la alta (de la stat la unitatea administrativ -teritoriald) Prin

Hotararea Consiliului Local nr. 204/2024 suprafata de teren de 20 de ha nu trece din domeniul

puclic al statului in domeniul public al unititii administrativ teritoriale, acest act administrativ de

autoritate nu este un act translativ al dreptului de proprietate, ci reprezinta o solicitare care imbraca

forma unei hotarari. Un crgan deliberativ nu isi poate exercita atributiile si manifesta vointa decit

printr-o hotarare, astfel curn este stipulat la art. 196 alin. (1) lit. a) din Codul Administrativ.

Actul de trecere din domeniu! puolic al statului in domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale a suprafeici de 20 de ha nu il constituie Hotdrarea Consiliului local nr. 204/2024, ci
eventuala hotdrdre a guvernului care zr aproba acest transfer, actul administrativ adoptat de
deliberativul local neavana decat caracterul unui act premergétor.

Dupa cum se mantioneaza chiar in preambului actului administrativ adoptat, temeiul cererii de
trecere a suprafetei ce 20 de ha din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii
administrativ teritoriaie i\ constituie art. 292 Cod Administrativ care reprezintd sediul materiei care

reglementeaza aceastd trecere. Nu existd un alt temei legal in _Codul administrativ _care si

reglementeze treceraa unui bun din deimeniul public al statului in domeniul public al unititii

administrativ- teritoriaie.

Conform dispozitiiior art. 5 din Hotararea Consiliului Local nr. 204 ”prevederile hotararii vor fi
duse la indeplinire de Primarul municipiuiui Suceava, prin compartimentele de specialitate” actul
adoptat fiind Tnaintat ministeruiui cornpetent.

4. Prevederiie art. 292 alin. (2) din Cod Administrativ au fost complinite prin documentul
intitulat “Justificarea vcetdrii uzului sau interesului public national si declardrii bunului de interes
public local cu privire la transmiterea, cu titlu gratuit, a unui bun imobil — parcela de teren in suprafatd
de 20 ha, parte din parceia cu nr. cadast-al 58094 in suprafatd totald de 49,11 ha, din domeniul public
al statului si din administrarea Statiunii de cercetare Dezvoltare Agricold Suceava, in domeniul public
al Unitatii Administrativ teritoriale Succava si in administrarea Consiliului Local al Municipiului
Suceava”

5. Legiuitorui a stipuiat ca aceasta trecere se face la cererea consiliului local, mai mult decit

atat la alin. (3) s-a menticnat cd cererea se aproba prin hotirirea consiliului local, iar acest fapt s-a
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realizat prin adoptarea Hotararii Consiliului Local nr. 204/2024. Actul normativ nu impune solicitarea
unui acord al institutiilor care administreaza suprafata de teren ce face obiectul cererii de trecere din
domeniul public al statului in domeniul public al municipiului. La momentul adoptarii hotararii de

aprobare a cererii privind transmiterea dintr-un domeniu in altul, legiuitorul nu a impus existenta

unui acord al institutiei care administraza acel teren.

Aplicabilitatea dispozitiilor art. 31 alin. (2) si (3) din Legea nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe lonescu Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, precum si
acordurile si avizele ulterioare urmeaza a fi analizate/obtinute ulterior, in cadrul procedurii
reglementata de Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii.

Fatd de toate cele mai sus aritate considerim ca nu sunt date motive de nelegalitate care

sa impuna revocarea Hotararii Consiliului Local nr. 204/2024 privind solicitarea de trecere din

domeniul public al statului si din administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricola Suceava,

judetul Suceava in domeniul public al municipiului Suceava si in administrarea Consiliului Local al

municipiului Suceava a unei parcele de teren in suprafatd de 20 de hectare, parte din parcela cu nr.

cadastral 58094 in suprafata totald de 49,11 hectare.

Mentionam faptul ca adresa cvs. nr. 10782/10/5 din 9.08.2024 inregistarta la Primaria

municipiului Suceava sub nr. 32089/12.08.2024 va fi supusa spe analiza deliberativului local in sedinta
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