ROMANIA NESECRET
% Ex UNIC

Nr. 1748/10/5

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE Data: 16.02.2026
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL SUCEAVA se transmite prin e-mail
Catre,
PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA
JUDETUL SUCEAVA

1. CONSILIUL LOCAL AL MUNICUPIULUI
2. Domnului Primar, Vasile RIMBU
3. Domnului secretar general al municipiului, Gheorghe-Alexandru MOLDOVAN

Spre stiinta.

Dat fiind:

e Plangerea prealabild formulata de domnu_u privire la pretinsa nelegalitate a
Hotarérii Consiliului Local nr. 324/2025, in special sub urmatoarele aspecte: stabilirea plafondrii taxei
de salubrizare la maximum 4 persoane pe locuinta (100 lei/lund):

» dispozitiile legislatiei in vigoare, potrivit cdrora consiliul local este autoritatea deliberativa competenta
sd stabileasca impozitele si taxele locale, inclusiv taxele speciale aferente serviciilor publice locale,
precum serviciul de salubrizare, in conditiile si limitele prevazute de lege;

o prevederile Titlului IX ,Impozite si taxe locale”™ din Codul fiscal, care consacrd expres competenta
consiliilor locale de a institui taxe speciale pentru functionarea serviciilor publice locale si de a stabili
cuantumul acestora, cu respectarea cadrului legal aplicabil;

o dispozitiile Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, potrivit carora utilizatorii au
obligatia de a achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin tarife sau taxe speciale, inclusiv in
situatia prestatiilor efectuate in lipsa unui contract individual, iar cuantumul si regimul juridic al acestor
taxe se stabilesc si se modificd de catre autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

o prevederile Legii finantelor publice locale, care stabilesc ca impozitele si taxele locale se aproba de
consiliile locale, in limitele si conditiile legii;

va solicitam sa dispuneti Inscrierea sesizarii pe ordinea de zi a primei sedinte ordinare sau extraordinare, dupa
caz, in vederea analizdrii temeiniciei si legalitatii aspectelor invocate.

Totodata, solicitam Secretarului General al municipiului s@ comunice prezenta adresa tuturor consilierilor locali
i sd asigure includerea acesteia in documentatia aferenta primei sedinte de lucru, urmand ca dezbaterile si
eventualele masuri dispuse sa fie consemnate in procesul-verbal al sedintei.

Se va informa petentul, precum si Institutia Prefectului, cu privire la modul de solutionare a sesizarii si la
masurile dispuse in urma dezbaterilor, in conditiile legii, raspunsul urméand a fi motivat in fapt si in drept.
Cu stima,

e

p.PRE EEG T“w?‘;;\
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Secretar eneral

SI/LLB

Suceava str. Stefan cel Mare nr.36  prefsv@prefecturasuceava.ro https://sv.prefectura.mai.qov.ro/’
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Subject: Petitie/plangere prealabila

From

Date: 1/28/2026, 7:37 PM

To: "prefect@prefecturasuceava.ro" <prefect@ prefecturasuceava ro>

T e i s e et S

Catre: oz
PREFECTURA JUDETULUI SUCEAVA /%f ‘7 of ©%

subsemnatul G GG o iciliat in municipiul Suceava, judetul Suceava, CNP
@D - --!it:tc de contribuabil la taxa de salubritate formulez prezenta:

PLANGERE PREALABILA / CONTESTATIE IN CONTENCIOS }
ADMINISTRATIV

. OBIECTUL PLANGERII Mgo, o)
Prezenta plangere vizeazé nelegalitatea si neconstitutionalitatea HCL nr. 324/2025, prin care s-a

stabilit plafonarea taxei de salubntate la maximum 4 persoane pe locumta (100 |e|/|una), in
contradictie cu: AR e

o Principiile constitutionale (art. 16, 56, 135);

Codul Fiscal (art. 465-466);

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor;

Directivele Uniunii Europene in materia deseurilor;
Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor europene.

(]

-]

-]

Il. CONTEXT LEGISLATIV S| EUROPEAN
A. Cadrul legal romanesc

1. Art. 465 Cod fiscal: taxa de salubritate se calculeaza per persoana, fara limitare la 4
persoane.

2. Art. 466 Cod fiscal: nivelul taxei poate fi diferentiat in functie de tipul imobilului,

modalitatea de prestare a serviciului si volumul/frecventa deseurilor. Plafonarea elimina
aceasta diferentiere.

3. Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor: impune responsabilitatea producatorului de
deseuri si interzice subventionarea incrucisatd arbitrara.

B. Cadrul european

o Directiva 2008/98/CE, art. 14: costurile gestionarii deseurilor trebuie suportate de
producatorul initial.
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* Directiva (UE) 2018/851, art. 4 alin. 2: aplicarea principiului , poluatorul plateste” si
suportarea costurilor proportional cu deseurile generate.

* Jurisprudentd CJUE (C-254/08, C-1/03): principiul ,poluatorul pldteste” interzice transferul
arbitrar al costurilor citre terti.

Ill. ARGUMENTELE DE NELEGALITATE S NECONSTITUTIONALITATE

1. Tncilcarea art. 465 Cod fiscal

* Legea prevede taxare per persoans.

* Plafonarea pentru 4 persoane -> contravine legii; consiliul local nu poate modifica o norm3
organica.

® Art. 15 alin. (2) Cod fiscal: taxele locale se stabilesc in conditiile legii.

2.Tncilcarea art. 16 Constitutie ~ egalitatea in fata legii

* Tratament egal pentru situatii inegale (familie 4 vs 7 persoane) = discriminare invers3.
* Jurisprudenta CCR: Decizii nr. 1/2014, 68/2017, 71/2019.

3. Incélcarea art. 56 Constitutie — asezarea just3 a sarcinilor fiscale

* Sarcina fiscald trebuie proportionals cu capacitatea contributivi si beneficiul serviciului
public.

* Plafonarea transferd costu! de Ia gospodariile mari catre cele mici sau bugetul local.
4. incilcarea principiului european ,,poluatorul plateste”

* Plafonarea rupe corelatia intre cantitatea de deseuri si costul suportat.
* Contravine Directivelor 2008/98/CE si 2018/851/UE.
* CIUE: transferul costurilor citre altii este interzis.

5. Invocarea eronati a principiului proportionalitagii

* Testul proportionalitétii (adecvare, necesitate, proportionalitate stricto sensu) nu este
indeplinit.

* Plafonarea = masurj disproportionats si arbitrara.
6. Lipsa motivarii §i incdlcarea procedurii administrative

¢ Conform art. 139 si art. 136 OUG 57/2019 (Codul administrativ), actele administrative
trebuie motivate si transparente,

* HCL nr. 324/2025 nu ofer studiu de impact, fundamentare matematicd, dezbatere public3
sau alternative analizate.

IV. Jurisprudenta CCR privind discriminarea si favorizarea arbitrar3
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Decizie Principiu - Aplicare

CCR 1/2014 Egalitate - tratament egal pentru situatii egale;

v : el Familia 4 vs 7 persoane
diferentiere arbitrard = discriminare P

CCR ,Discriminare pozitivd” permisa doar daca este Plafonarea nu respectd
68/2017  proportionald si limitata aceste conditii
CCR ; . o : AR Plafonarea creeaza privilegiu
t strict fi
874/2010 Diferentiere fiscald trebuie strict justificata Fresl apbiiE

V. Efecte practice si economice

o Familiile mari nu au stimulent s3 reducé degeurile; familiile mici pldtesc mai mult pentru
deseurile produse.
e Pierdere bugetari estimativd 15-20% din venituri.

o Exemple comparative internationale: Germania, Austria, Belgia — sistem progresiv sau ,pay-
as-you-throw”.

Vi. Solutii legale alternative

o Reduceri sociale tintite (familii cu venit redus, persoane cu dizabilitati).
« Bonificatii pentru compostare si reciclare.

o Taxare progresiva per persoand, fdra plafon arbitrar.

e Tarif social separat, transparent si verificabil.

VII. Solicitari

1. Anularea HCL nr. 324/2025 in partea privind plafonarea taxei.

2. Constatarea nelegalitatii sumelor colectate si dreptul contribuabililor la restituire, conform
procedurilor legale.

3. Transparentd si motivare: comunicarea studiului de impact, fundamentarea cifrei de 4
persoane, proces-verbal dezbatere publicd, avize interne, analiza de conformitate cu
legislatia UE si Codul fiscal.

4. Revizuirea HCL prin adoptarea unui sistem legal, echitabil si conform Directivei UE.

Viil. Temeiul legal

e Art. 115 alin. (1) lit. b) Constitutie — Prefectul ataca acte locale nelegale.

s Art. 2 alin. (1) Legea 554/2004 — persoana vitimata poate solicita anularea actului.’
o Art. 123 Legea 215/2001 / OUG 57/2019 - atacul actelor consiliului local.

e Art. 8 Legea 52/2003 — dreptul la transparenta si consultare publica.

IX. Consecinte nerespectare

e Contencios administrativ: anulare HCL + cheltuieli de judecata.
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ati.

* Sesizare Comisie Europeans pentru incélcarea Directivei UE,
* Dreptul contribuabililor Ia suspendarea executirii HCL pan3 Ia solutionarea definitivi.

X. Concluzii

HCL nr. 324/2025 este:

* Contrara art. 465 Cod fiscal

* Neconstitutionals (art. 16, 56, 135)

* Contrara dreptului UE (principiul

»poluatorul pliteste”)

* Tn contradictie cu jurisprudenta CCR

* Lipsitd de motivare si fundamen

Solicit numarul de inregistrare sisd ac
corectarea hotdrarii.

Cu stim3,

tof4

tare economic3

tionati conform atributiilor pe care le aveti pentru
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