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‘ CABINET DE AVOCAT ,,VIORESCU RAZVAN”
Suceava, str. Mihai Eminescu nr. 10, sc. A, ap. 2
Telffax: 0330.803.236; GSM: 0722.529815

razvanviorescu@gmail.com

Nr. 190/27.01.2026

Catre
CONSILIUL LOCAL al MUNICIPIULUI SUCEAVA
Primarul Municipiului Suceava,
Suceava, B-dul 1 Mai, nr. 5A, jud. Suceava,
Fax:+40 230 520593 Tel:+40 230 212696
primsv@primariasv.ro

Subscrisul COLEGIUL MEDICILOR STOMATOLOGI SUCEAVA, structuri teritoriala a Colegiului
Medicilor Stomatologi din Romania, organism profesional de drept public, constituit si functionand potrivit
Titlului Xl din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu sediul in Suceava, str. Curtea
Domneasca, nr.6, bl.11, SUCEAVA, email: secretariat@cmssuceava.ro, reprezentat legal prin Consiliul
Colegiului Medicilor Stomatologi, cu domiciliul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura
civili la adresa de email: avocatarbitraj@gmail.com, si str. Mihai Eminescu nr.10, sc. A, ap.2,
Suceava, jud. Suceava, prin av. Razvan Viorescu, in calitate de petent, formulam prezenta

PLANGERE PREALABILA
(RECURS ADMINISTRATIV)

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, impotriva Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Suceava nr. 329 din 23.12.2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2026, care, conform art. 6, 7, 8 50 raportat la Anexa nr. 1 - Impozitul si taxa pe
cladiri, nu prevede un regim fiscal diferentiat sau facilitati pentru cladirile utilizate pentru furnizarea
de servicii de medicina stomatologica.

I. TEMEIUL JURIDIC AL PLANGERII

Prezenta plangere prealabila este formulats in temeiul:

. art. 7 alin. (1) si (6) si art. 1 alin. (2) din Legea nr. 554/2004;

. atributiilor legale ale Colegiului Medicilor Stomatologi, previzute de Titlul XIII din Legeanr.
95/2006, inclusiv art. 513 privind dreptul de a formula actiune in justitie in nume propriu sau in numele
membrilor sai.

CALITATEA PROCESUALA $I INTERESUL COLEGIULUI MEDICILOR STOMATOLOGI
SUCEAVA

Colegiul Medicilor Stomatologi Suceava are un interes legitim, direct si actual in formularea prezentei
plangeri prealabile, derivat din atributiile sale legale stabilite de Titlul XIll din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul san&tétii, in calitate de organism profesional cu rol de reprezentare, reglementare si
protectie a exercitarii profesiei de medic stomatolog la nivel teritorial.

Potrivit dispozitiilor legale care guvemeazi organizarea si functionarea Colegiului Medicilor
Stomatologi, acesta are, intre altele, atributia de a apara interesele profesionale colective ale medicilor
stomatologi, de a veghea la exercitarea profesiei in conditii care s& nu aducd atingere sanatatii publice,
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precum si de a contribui la asigurarea calitétii actului medical stomatologic $i a accesului populatiei la servicii
de medicina dentara.

In exercitarea acestor atributii, Colegiul Medicilor Stomatologi Suceava este indreptétit sa intervina
atunci cand acte administrative cu caracter normativ, adoptate de autoritatile administratiei publice locale,
produc sau sunt susceptibile sa produca efecte disproportionate asupra conditilor de functionare a
cabinetelor stomatologice, cu impact direct asupra exercitarii profesiei si, implicit, asupra accesului populatiei
la servicii de sanatate stomatologica.

Interesul Colegiului nu este unul patrimonial sau fiscal, nu vizeazé contestarea obligatiei legale de
plata a impozitelor si taxelor locale, ci are ca obiect analizarea si corectarea efectelor unei politici fiscale
locale care, prin lipsa unor mecanisme de diferentiere adaptate specificului activitatilor medicale
stomatologice, risca sa afecteze in mod nejustificat echilibrul necesar intre interesul fiscal al autoritétii locale
si interesul public al protejarii actului medical.

Prin urmare, demersul Colegiului Medicilor Stomatologi Suceava se circumscrie exclusiv misiunii
sale legale de reprezentare si protectie a profesiei de medic stomatolog, fiind formulat in scopul asigurarii
unui cadru normativ local care s& permita exercitarea profesiei in conditii sustenabile, previzibile si conforme
cu interesul general al sanatatii publice.

SITUATIA DE FAPT

In Municipiul Suceava, serviciile de medicina stomatologica sunt furnizate preponderent prin:

. cabinete stomatologice individuale;

. cabinete organizate ca societati profesionale sau societéti comerciale;

. clinici stomatologice mici si medi.

Aceste servicii sunt prestate:

. fie in imobile aflate in proprietatea medicilor stomatologi/cabinetelor stomatologice;

. fie, in majoritatea cazurilor, in spatii inchiriate, cu investitii semnificative realizate de medicii

stomatologi (echipamente, amenajari, avize DSP).

Prin Hotararea nr.329/23.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale precum si a
taxelor speciale pentru anul 2026, s-a aprobat indexarea impozitelor si taxelelor locale care constau intr-o
anumita suma in lei sau care sunt stabilite pe baza unei anumite sume in lei cu 5,6% care reprezinta rata
inflatiei pentru anul fiscal anterior comunicata pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si
Ministerului Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice, cu exceptia nivelurilor prevazute in mod distinct
pentru fiecare impozit/taxa in parte, in cadrul Legii nr. 239/15.12.2025 privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Prin Hotararea nr.329/23.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale precum si a
taxelor speciale pentru anul 2026 cladirile utilizate pentru activitati de medicina stomatologica sunt
incadrate fiscal nediferentiat, ca simple cladiri nerezidentiale, fara a se tine seama de:

. caracterul reglementat al profesiei de medic stomatolog;
. interesul public al serviciilor de sanatate;
. impactul asupra accesului populatiei la servicii stomatologice de proximitate.

Potrivit art. 453 lit. a) si art. 460 din Codul fiscal, impozitul pe cladiri este datorat de proprietar. in
practica, pe langa cabinete stomatologice care detin in proprietate cladiri, sunt cabinete stomatologice care
functioneaza in temeiul contractelor de inchiriere, iar impozitul este transferat chiriasilor prin clauze
contractuale sau ajustari ale chiriei , fiind un mecanism previzibil si generalizat.

Astfel, aplicarea cotei maxime asupra unor imobile utilizate pentru servicii de medicina stomatologica
conduce la o sarcina fiscala disproportionata raportata la functiunea economica reala a imobilului, la gradul
sau de utilizare si la randamentul rezonabil al investitiei, afectand sustenabilitatea exercitarii profesiei.
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MOTIVELE PLANGERII PREALABILE

EFECTE NEGATIVE GENERALE ASUPRA TUTUROR CONTRIBUABILILOR PERSOANE
FIZICE

Incélcarea principiului proportionalitatii in exercitarea autonomiei locale (art. 56 si art. 120
Constitutie; Codul fiscal)

Conform art. 120 alin. (1) din Constitutia Romaniei, autonomia locala se exercita in conditiile legii,
iar potrivit art. 56 alin. (2), sarcinile fiscale trebuie sa fie juste si proportionale.

in materia impozitelor locale, art. 453-456 din Legea nr. 227/2015 (Codul fiscal) confera consiliilor
locale competenta de a stabili impozitele cu posibilitatea diferentierii, in functie de destinatia cladirilor.

Prin Hotararea nr.329/23.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale precum si a
taxelor speciale pentru anul 2026, s-a nascut cadrul impunerii (nu doar pentru pentru membrii Colegiului,
ci pentru toti cetatenii din Municipiul Suceava) a unor taxe siimpozite majorate, ca urmare a aplicarii a noilor
valori impozabile si cote introduse prin Legea nr. 239/2025 coroborata cu OUG nr. 78/2025.

Aceasta majorare ne destabilizeaza grav bugetul activitatii noastre, a famililor, afectand dreptul la
un nivel decent de trai.

Atragem atentia ca, stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru un intreg an fiscal, cu impact direct
asupra tuturor contribuabililor din municipiul Suceava presupunea o dezbatere substantiala, fundamentata
pe date clare si analize economice relevante, nu o procedura accelerata, desfagurata intr-un interval minim.
In documentatia supusa dezbaterii publice nu au fost prezentate analize de predictibilitate fiscala, studii de
impact sau evaluari comparative care sa permita cetétenilor intelegerea efectelor concrete ale noilor niveluri
de impozitare asupra bugetelor proprii.

De asemenea, nu au fost puse la dispozitie simulari, scenarii alternative sau justificari detaliate
privind necesitatea si proportionalitatea sarcinii fiscale stabilite in sarcina populatiei.Ulterior, hotararea a fost
adoptata in sedinta, avand ca obiect impozitele si taxele locale, prin preluarea integrala a modificarilor fiscale
introduse la nivel central, fara ca autoritatea deliberativa locala sa realizeze o analiza proprie a impactului
acestora la nivelul municipiului Suceava.

Nu poate fi justificat un raspuns nefavorabil la plangerea noastra eventuala afirmatie in sensul ca:

" Incepand cu anul 2026, prin Legea nr. 239/2025 de modificare a Codului fiscal, valoarea impozabila
pe mp pentru cldirile rezidentiale a fost majorata de la 1.492 lei/mp (anul 2025) la 2.677 lei/mp, valori
prevazute expres in Anexa nr. 1 la Titlul IX — Impozite si taxe locale din Codul fiscal (art. 457 alin. (2)).
Totodatd, prin acelasi act normativ, au fost eliminate dispozitiile privind aplicarea coeficientilor de reducere
in functie de vechimea cladirii sau de etajul apartamentului.”

Municipiul Suceava este municipiu de rang Il, potrivit Anexei nr. Il la Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati. in scop
fiscal, pentru aplicarea impozitului pe cladiri, se utilizeaza clasificarea prevazuta de Codul fiscal (art. 457),
care stabileste coeficientii de corectie in functie de categoria localitatii si de zona fiscala. In aceste conditii,
la determinarea valorii impozabile se aplica coeficientii de corectie stabiliti prin lege, in functie de zona fiscala,
respectiv: zona A - 2,40 ; zona B - 2,30 ; zona C - 2,20; zona D - 2,10 (art. 457 alin. (6)).

Nici sustinerea ca: Acesti coeficienti sunt prevazuti de lege si nu pot fi modificafi prin hotéréare a
consiliului local, nu poate fi retinuta, atat timp cat modificarile legislative sunt neconstitutionale.

Dispozitiile din OUG nr. 78/2025 incalca art. 115 alin. (6) Constitutie, care prevad ca "ordonanfele
de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor



fundamentale ale statului, drepturile, libertétile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si
nu pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica ”.

Prin urmare, ordonantele de urgenta nu pot afecta indatoririle fundamentale prevazute de Constitutie
(inclusiv obligatia de a plati impozite si taxe - art. 56 alin. (1)). Cresterea masiva si obligatorie modifica
substantial nivelul acestei indatoriri.

Nu exista urgenta extraordinara (art. 115 alin. (4)): majorarea era cunoscuta din Legea 239/2025
(adoptata de Parlament), iar OUG-ul doar forteaza aplicarea rapida sub amenintare financiara, fara situatie
obiectiv imprevizibila.

Dispozitiile din OUG nr. 78/2025 principiului predictibilitatii si securitatii juridice (art. 1 alin. (3)
Constitutie)

Modificarea Codului Fiscal prin Legea 239/2025 (publicata 15.12.2025) si imediat fortata prin OUG
nr. 78/2025 (publicata 17.12.2025), cu aplicare de la 1 ianuarie 2026, incalcé predictibilitatea. Contribuabili
au avut doar cateva zile s se pregateasca pentru cresteri abrupte. Jurisprudenta CCR subliniaza c& normele
fiscale trebuie s fie previzibile si sa nu se modifice cu efect imediat, in speta, fiind vorba despre trecerea a
doar cateva zile de la data stabilirii cuantumului taxelor si impozitelor, pana la data aplicarii lor efective..

Aceasta lipsa de predictibilitate afecteaza dreptul la viata (art. 22 Constitutie) si protectia familiei (art.
48), deoarece majorarea impozitului pune in pericol cheltuielile esentiale de trai, educatie si sanatate ale
familiei mele.

Aceastad argumentatie se bazeaza pe jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale (CCR), pe
textul Constitutiei si pe situatia factuala concreta (doar 2 zile intre publicarea legii principale si OUG-ul de
"corectie/fortare", cu aplicare imediaté de la 1 ianuarie).

Dispozitiile din OUG nr. 78/2025 incélc4 art. 115 alin. (6) din Constitutie - interdictia de a afecta
indatoririle fundamentale prin ordonanta de urgenta

Art. 115 alin. (6) prevede clar:

, Ordonantele de urgenta nu pot [...] afecta [...] indatoririle prevézute de Constitutie

Obligatia de plata a impozitelor si taxelor este o indatorire fundamentala a cetétenilor, consacrata
expres la art. 56 alin. (1):

, Cetétenii au obligatia de a contribui prin impozite si taxe stabilite in conditiile legii, la cheltuielile
publice. ”

OUG nr. 78/2025 nu doar clarifica proceduri locale, ci forteaza consiliile locale s& adopte cote i
valori impozabile majorate (prin "amenintarea” sau "santajarea’ cu sistarea transferurilor de la bugetul de stat
daca nu aplica nivelurile maxime indexate sau cele din grila actualizata - ex. valoare impozabila de la 1.492
lei/mp la 2.677 lei/mp pentru anumite cladiri, cresteri de 70-80%+).

Aceasta modifica substantial nivelul si conditiile de exercitare a indatoririi fundamentale de plata a
impozitelor/taxelor.

EFECTE NEGATIVE SECTORIALE SPECIFICE ASUPRA ACTIVITATILOR DE MEDICINA
DENTARA
Aplicarea unei cote maxime, fara nicio diferentiere, pentru cladirile utilizate pentru medicina dentara:

. depéseste scopul legitim al impozitarii;
. afecteaza sustenabilitatea cabinetelor stomatologice;
* contravine principiului proportionalitatii.

Aceste efecte indirecte, previzibile asupra cabinetelor stomatologice care functioneaza fie in spatii
proprietate personald, fie in spatii inchiriate, afecteaza direct capacitatea cabinetelor stomatologice de a
functiona.

Lipsa analizei de impact asupra serviciilor de medicina dentara (Legea nr. 24/2000).

Conform art. 6, art. 7 si art. 31 din Legea nr. 24/2000, actele normative trebuie fundamentate pe:
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. evaluarea impactului social si economic;

. corelarea cu legislatia speciala din domenii sensibile, inclusiv sanatatea.

Din documentatia care a stat la baza adoptarii HCL nr. 329/2025 nu rezulté realizarea unei analize
de impact asupra serviciilor de medicina si nu se justificé lipsa de facilitati pentru acest domeniu de interes
public.

Potrivit art. 453-456 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, consiliile locale au competenta
de a stabili nivelul impozitelor si taxelor locale, precum si de a acorda scutiri sau reduceri de impozite
pentru anumite categorii de contribuabili sau pentru anumite destinatii ale cladirilor, in limitele si conditiile
stabilite de lege.

Aceasta competentd a fost exercitatd in mod constant in practica administrativa a autoritatilor locale
din Roménia, numeroase consilii locale adoptand hotarari prin care au instituit facilitati fiscale locale (reduceri
sauscutiri de impozite pe cladiri si terenuri), fie:

- pentru anumite activitati economice considerate prioritare la nivel local;

- fie in cadrul unor scheme de sprijin sau ajutor de minimis, aprobate prin hotarari de consiliu
local;

- fie pentru activitati de interes public sau comunitar.

Prin urmare, introducerea unor facilitati fiscale pentru cladirile utilizate pentru furnizarea de servicii
de medicina dentara nu reprezinta o derogare exceptionald, ci se inscrie in marja de apreciere conferit3
autoritatilor locale de Codul fiscal si in practica administrativa existenta la nivel national.

in cazul serviciilor de medicina stomatologica, posibilitatea legala de instituire a unor facilitati fiscale
locale trebuie analizata in corelare cu dispozitiile Titlului XIIl din Legea nr. 95/2006, care consacra rolul
autoritatilor publice in sprijinirea exercitarii profesiei de medic stomatolog si in asigurarea accesului populatiei
la servicii de sanatate in acest domeniu medical.

Lipsa oricérei facilitti fiscale pentru activitétile de medicina stomatologic, in contextul in care legea
permite expres adoptarea unor astfel de masuri, conduce la o politica fiscala locala rigida si necorelata cu
interesul public, contrara principiului proportionalitatii si finalitatii legii speciale in domeniul sanatatn

Avand in vedere ca:

- legislatia speciala - Codul fiscal confera consiliilor locale competenta de a institui scutiri si
reduceri de impozite locale;

- autoritatile administratiei publice locale au, potrivit Legii nr. 95/2008, atributii exprese de
sprijinire a serviciilor medicale, inclusiv a medicinei stomatologice;

- practica administrativa demonstreaza c4 astfel de facilitati fiscale sunt deja utilizate de alte
unitati administrativ-teritoriale,

rezulta ca lipsa oricarei masuri de facilitare fiscala pentru servicile de medicina stomatologica
reprezinta o optiune administrativa care trebuie reanalizata sub aspectul proportionalitatii si interesului public.

Ori, lipsa unei fundamentari economice clare si a unor analize de impact afecteaza, totodats,
principiile predictibilitatii fiscale si bunei administrari si incalcalca normele procedurale de transparenta si
analiza de impact.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca hotararea atacata este afectata de vicii de
procedura care atrag nelegalitatea si nulitatea acesteia.

Justificdm un interes Iegltnm intrucat hotdrarea contestata afecteaza in mod direct drepturile si
obligatiile noastre in calitate de contribuabili prin stabilirea unor niveluri de impozite si taxe locale.

in consecinta, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004, solicitam:



- in principal, revocarea totald a Hotirédrea nr.329/23.12.2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale precum si a taxelor speciale pentru anul 2026 si revenirea la prevederile hotararii

anterioare adoptate in anul 2025
-in subsidiar, modificarea partiala a HCL nr. 329/23.12.2025, prin introducerea unui regim fiscal

diferentiat sau a unor facilitati fiscale pentru cladirile utilizate pentru fumizarea de servicii de medicina
stomatologica;

Solicitim comunicarea raspunsului la adresele de email: secretariat@cmssuceava.ro,
avocatarbitraj@gmail.com

Data 27.01.2026
Colegiul Medicilor Stomatologi Suceava,

Prin Consiliul Colegiului Medicilor Stomatologi,

Prin av.. Razvan Viorescu
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- Subiect: RECURS ADMINISTRATIV COLEGIUL MEDICILOR STOMATOLOGI SUCEAVA up 27.01.2026 ¢
de la: razvan v <razvanviorescu@gmail.com>

Data: 27.01.2026, 19:54

Catre: Primaria Suceava <primsv@primariasv.ro>

Va solicitam sa transmiteti documentul RECURS ADMINISTRATIV COLEGIUL MEDICILOR
STOMATOLOGI SUCEAVA up 27.01.2026, in sedinta de CL din data de 28.01.2026, PE LISTA
SUPLIMENTARA ( asa cum se practica in fiecare sedinta de CL).
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Lawyer, Suceava Bar

Associate Professor PhD., University of Suceava

Phone: +40 722 529.815

Fax: +40330803.236

Web: www.avocatisuceava.ro

Email: razvanviorescu@gmail.com
razvan.viorescu@fdsa.usv.ro

NB. DOCUMENTE SEMNATE DIGITAL, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 julie 2014 privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE, Legea nr. 455/2001 privind semn&tura electronics

Tnalta Curte a retinut ca 7

in cazul in care cererile sunt adresate instantelor in format electronic,
semndtura digitald conecteazd identitatea electronicd a semnatarului cu documentul digital,
neputdnd fi copiatd de pe un document digital pe altul, fapt ce conferd documentului autenticitate
(atestd faptul cd documentul apartine persoanei semnatare, iar autorul documentului nu isi poate
declina rdspunderea pentru continutul documentului cu semnéturd electronicd validd). Practic,
semndtura electronicd (digitald) validd oferd instantei o garantie a faptului c& mesajul sau
documentul digital este creat de cétre persoana care I-a semnat, iar continutul mesajului sau
documentului digital nu a fost modificat de la data emiterii acestuia” (Decizia nr. 520 din 7 martie
2019, pronuntatd de Sectia | civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie)

Disclaimer: This email and any files transmitted with it is intended only for the named recipients
and may contain confidential and/or privileged information. If you are not the intended recipient,
please do not read, copy, use or disclose the contents of this communication to others and notify
the sender immediately. Then please delete the email and any copies of it. Thank you.
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