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in conformitate cu prevederile art. 197 alin. (1), art. 253 lit. a), art. 255 din Ordonanta de urgent a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile §i completérile ulterioare, precum §i
ale art. 6 alin. (1) pet. Il din Hotirdrea Guvernului nr. 906/2020, cu modificrile si completirile ulterioare,
am procedat la verificarea legalitatii hotirérilor de la nr.305/2025 la nr.330/2025 adoptate in sedinta
ordinar4 din data de 23/12.2025 de Consiliul Local al municipiului Suceava si s-a constatat urmétoarele:

1. Hotararile au fost comunicate institutiei noastre de secretarul general al municipiului prin adresa nr.
333363 din data de 29.12.2025 fiind respectat termenul de comunicare. ;

2. Hotiirdrile de la nr. 305/2025 la nr. 320/2025, nr.322/2025, nr.323/2025, de la nr.325/2028 la nr.
328/2025 si nr.330/2025 au fost adoptate cu respectarea prevederilor legale, motiv pentru care nu se
impune promovarea unei actiuni in contencios administrativ.

*
* *

3. In ce priveste hotirdrea nr.321/2025

in urma analizei, s-au identificat aspecte care ridica probleme de legalitate:
Incilcarea principiului legalitifii §i al transparenfei decizionale — actul administrativ confine
prevederi adoptate fird fundamentare completd gi fard respectarea consultdrii publice sau a avizelor
obligatorii.
Criterii discriminatorii sau disproportionate — restrictiile privind numdrul si dimensiunea
autovehiculelor, precum i limitarea locurilor de parcare pe locuinid, pot fi considerate nejustificate i
fard temei legal expres.
Afectarea dreptului de proprietate §i a liberului acces la domeniul public — anumile prevederi pot
limita in mod excesiv drepturile cetdtenilor, contrar art. 44 §i 136-137 din Constitufia Romaniei.
Lipsa unei fundamentdri economice sau a unui studiu de impact — nu se demonstreazd
proporfionalitatea taxelor si a regulilor impuse cu scopul wrmdrit de gestionare eficientd a domeniului
public.
Neconformitdi cu legislatia specifici parcirilor publice — prevederile regulamentului trebuie sd
respecle normele tehnice §i juridice privind domeniul public §i parcdrile, inclusiv prevederile legale
conexe aplicabile in municipiul Suceava.

1. Referitor Ia respectarea principiului legalititii si al transparengei decizionale
Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicii legislativii 5i Codului administrativ (OUG nr.
57/2019), actele administrative normative trebuie si fie motivate, clare si adoptate cu respectarea
rincipiilor transparentei decizionale.

In acest context, anumite prevederi ale regulamentului ridic3 intrebari privind fandamentarea si justificarea
lor, precum:

e introducerea procedurii de atribuire prin licitatie online;

o stabilirea unor criterii de eligibilitate cumulative pentru participanti;

» limitarea atribuirii la un singur loc de parcare per locuinta.
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De asemenea, unele formuldri din regulament sunt insuficient determinate sau pot genera interpretari
diferite, de exemplu:

* analiza obiectivi a situatiei” (art. 3 alin. 10);

* criteriile pentru extinderea distantei de atribuire pénd la 100 m;

e formuldri procedurale neclare din cadrul mecanismului de licitatie online. ;
Normele administrative trebuie si fie clare, previzibile §i suficient de determinate pentru a permite
aplicarea lor uniforma.
in aceste conditii, solicitim verificarea modului in care actul administrativ a fost fundamentat si daci
procedura de consultare publics si motivarea proiectului au fost realizate in conformitate cu cerintele
legale. '

2. Restrictii discriminatorii §i disproportionate in atribuirea locurilor

e Art. 1 alin. (2): ,,Se poate atribui un singur loc de parcare pentru fiecare locuingd, peniru

autovehicule cu masa maximd 3 tone, lungime maximd 5 m, capacitate maximd 9 persoane.”

Conditiile impuse nu sunt previzute expres de lege si pot exclude disproporfionat anumite categorii de
cetéfeni, generdnd discriminare.

* Art. 3 alin. (7): ,Pentru fiecare locuingi se va putea licita un singur loc de parcare, indiferent de

numérul autovehiculelor sau locataritor,”

Aceastd restrictie poate fi considerati disproportionats, afectnd dreptul la folosinta domeniului public si
tratamentul egal al cetienilor. :
Regulamentul impune restrictii privind numirul si dimensiunea autovehiculelor, limitarea unui singur
loc de parcare pe locuingli, fird a exista femei legal expres pentru diferentierea intre cetifeni. in
regulamentul se prevede cd se atribuie contra cost un singur loc de parcare per locuinti, doar
pentru autovehicule sub 3 tone, lungime maxima 5 metri si capacitate pand la 9 persoane, in functie de
intervale orare determinate.
Aceste criterii pot fi interpretate ca restrictii mejustificate si discriminatorii sau disproportionate in
accesul la serviciile publice de parcare, in lipsa unei justificari temeinice §i fird temei legal explicit in
legislaia de resort, contrar principiului legalititii §i egalitifii previzute de Codul administrativ si
Constitutie. :
Deyi autoritatea locald are competenta de a organiza utilizarea domeniului public, aceste restrictii trebuie si
respecte principiul proportionalititii si si fie justificate prin criterii obiective, cum ar fi configuratia
spatiilor disponibile sau necesititile reale de mobilitate urban.
in lipsa unei justificari explicite in documentatia de fundamentare, aceste conditii pot fi interpretate ca
restrictii disproportionate in accesul cetiifenilor la utilizarea domeniului public.
Solicitim reanalizarea pentru a stabili dacd aceste conditii respectd principiul proportionalititii si daci se
bazeazi pe un temei legal determinat.

3. Diferentierea intre domiciliu si regedingi
e Art. 3 alin. (9) prevede ci persoanele care defin doar resedinfa (vizi de flotant) pot participa la
procedura de atribuire a locurilor de parcare doar in etapa a doua, dupi persoanele cu domiciliu.

Aceastd diferenfiere poate ridica probleme in raport cu principiul egalitiitii in drepturi previazut de art.
16 din Constitutia Romdniei, intrucit persoanele cu resedind legali locuiesc efectiv in zona respectivi si
&ot avea aceleasi nevoi de mobilitate §i parcare.

acest context, se solicitd reanalizarea oportunitifii acestei diferentieri si a compatibilititii sale cu
principiul tratamentului egal in accesul la serviciile publice locale.

4. Lipsa unei fandamentiiri economice sau a unui studiu de impact

*  Codul administrativ si Legea nr. 24/2000 impune ca fiecare act administrativ si fie motivabil sisi
aiba fundament economic acolo unde sunt implicate taxe sau obligatii pentru cetiteni.

e Actul administrativ prevede taxe pentru parcari si reguli privind accesul, dar nu ataseazi un
studiu de impact sau justificare economici care si demonstreze proportionalitatea masurilor si a
taxelor.

*  Aceastd lipsi poate fi invocatd ca neindeplinire a cerintelor de legalitate si temeinicie a actului.

Se solicitd reanalizarea pentru a se prezenta documentatia de fundamentare economica si studiul de impact
aferent.

5. Neconformitiiti cu legislatia specificii parcirilor publice
e Art. 3 alin. (8): Cerinte privind ITP si RCA valabile, lipsa restantelor la taxe locale si alte condifii
cumulative.
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Impunerea cumulativa a acestor conditii poate restrdnge excesiv accesul la serviciul public, fars temei legal
clar.

e Art. 3 alin. (8) lit. d) si (12) lit. d) - conditia de a nu avea datorii la Asociatia de Proprietari
Primiria condifioneazi accesul la un serviciu public de daterii fagi de o entitate privati.
Asociatia de proprietari este reglementati de Legea nr. 196/2018 privind asociatiile de proprietari
Or,

- datoria céitre asociafie este raport civil privat;

- priméria nu poate restringe accesul la un serviciu public din cauza unei datorii private.
Instantele au anulat regulamente locale pentru astfe] de conditii.

* Art. 3alin. (8) lit. ) 5i (9) lit. €) - condifia de a avea permis de conducere
Se cere permis pentru a avea loc de parcare.

- proprietarul masinii poate si nu conduci personal (de ex. magini folositd de familie);

- legislatia rutierd nu conditioneaz definerea vehiculului de permis,
Totusi, legislatia rutiers, respectiv OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, nu
conditioneazi dreptul de proprietate sau utilizare a unui autovehicul de detinerea permisului de conducere.
In practics, autovehiculele pot fi utilizate §i de alfi membri ai familiei sau de persoane autorizate, motiv
pentru care aceasti condifie poate fi apreciati ca fiind excesivi sau nejustificaté.

Regulamentul trebuie s respecte normele tehnice §i juridice privind parcirile pe domeniul public,
conform legislafiei privind circulaia si ordinea publica.

Prevederi care permit accesul sau restrictionarea accesului la parcari fard respectarea standardelor si
normelor legale aplicabile pot fi considerate ilegale.

Prin urmare, orice prevedere care contravine legislatiei superioare poate fi atacata pentru nelegalitate.

Este necesari reanalizarea pentru stabilirea conformitdtii cu normele aplicabile in materie si cu
regulamentele de urbanism privind folosirea domeniului public.

6. Licitatia pentru locuri de parcare

Regulamentul stabileste licitatie cu pret minim 500 lei.

Locurile sunt pe domeniul public.

fn situafia Tn care procedura de licitafie conduce la stabilirea unor tarife semnificativ diferite pentru
locuri de parcare similare, utilizate de persoane aflate in situafii comparabile (de exemplu vecini din
acelasi imobil sau din aceeasi zoni), se ridici problema lipsei unor criterii obiective de departajare si a
respectiirii principiului egalititii de tratament in accesul la utilizarea domeniului public.

Unele instante au considerat ci licitatia pentru parciiri rezidentiale poate fi disproportionati daci
scopul este doar organizarea parcarii.
Locurile de parcare sunt pe domeniul public al municipiului. Administrarea acestuia este reglementati de
Codul administrativ— OUG nr.57/2019.
Principii:
*  bunurile domeniului public sunt destinate folosintei generale a cetigenilor;
e autoritatea locald trebuie si respecte:
o egalitatea de tratament;
o proportionalitatea;
o accesul nediscriminatoriu,
Primdria poate percepe taxe, dar nu poate crea situatii arbitrare fntre cetiiteni aflai in aceeasi situatie.
Regulamentul spune:
e pret minim: 500 lei,
* locul se obfine prin licitatie online,
e cdstigi cel care oferi mai mult.
Asta poate duce la situatii de tipul, exemplu real posibil;
apartament loc parcare preg
ap. 12 locnr.5 500 lei
ap. 13 locnr. 6  1.800 lei
ap. 14 locnr. 7 3.200 lei

toate fiind in aceeasi parcare gi pentru acelasi serviciu.

Serviciul public trebuie si fie egal. Parcarea rezidentiala este serviciu public local, nu o concesiune
economici.
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Dacé doud persoane:

o locuiesc in acelasi bloc,

o folosesc aceeasi parcare,

e primesc acelasi serviciu, )
dar plitesc prefuri complet diferite, apreciem ci se incalc principiului egalititii.
Licitatia se bazeaza doar pe cine oferd mai mult.

Asta Inseamni ¢4 accesul la parcare devine dependent de venit, nu de necesitate.
Scopul regulamentului (art. 1) este: '
e organizarea parcarii;
¢ reducerea aglomeratiei;
e asigurarea accesului locatarilor.
si nu
e maximizarea veniturilor primriei.
Daci se creeazi o licitatie competitivii de pret, scopul devine practic economie, nu administrativ.
Sunt primérii care violosesc:
o tarif fix anual;
e sau tragere la sorfi.
In concluzie:
e licitatia conduce la diferente majore de tarif intre cetiiteni aflati in aceeasi situatie juridics;
e regulamentul nu stabileste criterii obiective de departajare;
¢ se creeazd un tratament inegal pentru acelasi serviciu public.

7. Obligatia de a pliiti indicatorul ,loc rezervat”
o Art. 6 alin. (1) lit. f).
Or, semnalizarea rutierd este obligatia administratorului drumului.
Legislatia relevanti:
e OUG nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
¢  HG nr. 1391/2006 — Regulamentul de aplicare a Codului rutier
[ndicatorii rutieri sunt instalati de administratorul drumului, nu de cetigeni,
Avand in vedere ci semnalizarea rutierd face parte din infrastructura administrati de autoritatea publicd,
conform legislatiei privind circulafia pe drumurile publice, solicitim clarificarea acestei obligatii.

8. Sanctiuni si mdsuri complementare

e Art. 7: Contraventii si masuri complementare (aducerea terenului la starea inifial3).
Art. 7 prevede contraventii §i mésuri complementare, inclusiv aducerea terenului la starea initiald. Aceste
dispozitii sunt legale dacd respectd temeiul legal si principiul proporfionalitafii. In lipsa unei fundamentiri
clare sau a unui temei legal explicit pentru anumite mésuri, aplicarea sancfiunilor si a masurilor
complementare ridica Intrebiri privind legalitatea si proportionalitatea

9. Lipsa bazei legale explicite pentru anumite restrictii
e Fiecare misurd adoptatd de Consiliul Local trebuie si aibd temei legal expres, fie in Codul
administrativ, fie in alte acte normative.
e Dac# prin actul administrativ se introduc restrictii privind accesul la parcdri sau prioritizarea unor
categorii de cetdfeni fiiri a cita temei legal clar, atunci acesta a fost adoptat fird bazi legali.

10. Clarificarea regimului juridic al terenurilor pe care sunt amenajate parcirile

Din analiza documentatiei aferente regulamentului nu rezulti in mod explicit regimul juridic al terenurilor
pe care urmeazi a fi amenajate sau reorganizate locurile de parcare.

Potrivit Codul administrativ (OUG nr.57/2019) bunurile aparfinind domeniului public al unititilor
administrativ-teritoriale trebuie s fie identificate §i evidenfiate in inventarul bunurilor care alcituiesc
- domeniul public al acestora, inventar aprobat prin hotérare a consiliului local.

fn lipsa unor mentiuni exprese privind includerea terenurilor respective in inventarul domeniului public al
municipiului, apare necesitatea clarificarii regimului juridic al acestor suprafete.

Situatia terenurilor ocupate in prezent de garaje
fn cazul unor amplasamente unde existd garaje individuale sau constructii provizorii care urmeazi a fi
desfiinfate pentru realizarea de parcari, regimul juridic al terenului trebuie analizat cu atentie.
in practica, astfel de terenuri pot avea mai multe regimuri juridice;
s pot face parte din domeniul public al municipiului;
¢ pot face parte din domeniul privat al municipiului;
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* pot fi terenuri asupra cirora au existat contracte de concesiune sau folosintii pentru amplasarea
. garajelor.
In situafia in care terenul face parte din domeniul privat al municipiului, utilizarea acestuia pentru
realizarea unor parcdri publice presupune parcurgerea unor etape administrative specifice.

Necesitatea respectirii procedurilor urbanistice si administrative
Amenajarea unor parcari pe astfel de terenuri poate presupune realizarea unor lucrari de amenajare a
terenului sau de infrastructurd, caz in care devin aplicabile prevederile Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executiirii lucririlor de constructii.
In functie de natura lucrérilor, pot fi necesare:

e obtinerea unui certificat de urbanism;

* elaborarea unei documentatii tehnice;

* objinerea autorizatiei de construire;

* aprobarea indicatorilor tehnico-economici prin hotiirdre a Consiliului Local, in cazul realizirii

unor investitii publice.

In aceste conditii, este necesari clarificarea procedurilor administrative si urbanistice care au stat la baza
amenajdrii sau reorganizirii spafiilor destinate parcirilor.

Necesitatea clarificirii regimului de utilitate publici
Avénd in vedere ci parcdrile publice sunt destinate utilizirii de cdtre cetdfeni, este important s fie clar
stabilit dacé terenurile respective sunt destinate serviciilor publice locale si dacd acestea au fost incluse in
mod corespunzitor in patrimoniul public al municipiului.
fn lipsa unor mentiuni explicite in documentatia analizatd, solicitim clarificarea:

e regimului juridic al terenurilor pe care sunt amenajate parcirile;

e modului in care aceste terenuri au fost incluse in patrimoniul public sau privat al municipiului;

o  procedurilor administrative si urbanistice care au stat la baza amenajérii parcarilor.
Clarificarea acestor aspecte este necesari pentru a se asigura ci utilizarea terenurilor si instituirea
regulamentului privind parcirile se realizeazi cu respectarea cadrului legal aplicabil.

Posibila neconcordangii cu Planul Urbanistic General sau cu regimul domeniului public

e Regulamentul trebuie sa fie compatibil cu Planul Urbanistic General (PUG) al municipiului
Suceava si cu regimul juridic al domeniului public.

o In cazul in care locurile de parcare sunt stabilite in zone unde PUG-ul impune restrictii sau
conditii speciale, aplicarea prevederilor actului administrativ ar putea ridica intrebiri
privind compatibilitatea cu reglementirile urbanistice si legale, fiirs a exista o constatare
de nelegalitate automati.

Existenta autonomiei locale, previzutd de art. 120 alin. (1) din Constitutia Roméniei, nu inseamni existenta
unei autonomii de decizie in afara cadrului legal, care este general obligatoriu, Principiul autonomiei locale
nu exclude, ci impune autoritifilor administratiei publice locale si respecte legile cu caracter general,
aplicabile pe intreg teritoriul {Arii, in interiorul comunititii locale.

Codul administrativ defineste autonomia locald ca dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor
administrafiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivititilor locale
la nivelul cdrora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii. Autonomia locald conferd astfel
autoritdtilor locale un spatiu decizional pentru a adapta politicile si actiunile la nevoile comunitdtii, insi
acest spafiu este intotdeauna limitat de respectarea legilor generale.

Prin urmare, incalcarea unor dispozitii legale de ordine publicd, menite s& ocroteasca un interes general,
atrage sancfiunea nulitatii absolute a actului administrativ adoptat, subliniind c& autonomia locals nu poate
fi invocatd ca justificare pentru neindeplinirea obligatiilor legale.

Avind in vedere aspectele mentionate mai sus, solicit reanalizarea prevederilor regulamentului in
vederea verificiirii conformititii acestuia cu principiile legalitigii, transparentei decizionale, egalitiitii
de tratament i proportionalitiitii in administrarea domeniului public.

*
* *®

3. n ce priveste hotirdrile nr.324/2024 avind ca obiect aprobarea Regulamentului de stabilire si
administrare a taxei de salubrizare in municipiul Suceava si nr. 329/2025 privind stabilirea taxelor locale,
precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026, v4 reamintim respectarea Circularei nr. 3631 din
02.03.2026.

Vi rugém si dispuneti misurile necesare pentru:
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e  reanalizarea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, in conformitate cu noile acte
normative;
e eliminarea taxelor speciale instituite fara temei legal;
o fundamentarea corespunzitoare a taxei de salubrizare si a celorlalte taxe speciale, cu respectarea
stricta a cadrului normativ incident;
e  asigurarea coreldrii intre nivelul taxelor percepute si calitatea serviciilor publice furnizate
comunitatii

Prin grija secretarului general al municipiului cele aritate mai sus vor fi aduse la cunostinta
consilierilor locali, de indati, electronic iar in prima sedinta de lucru al consiliului local se va
consemna in procesul - verbal al sedintei, dupi lecturare, intregul material.

Aprecierea necesitafii §i oportunitatea adoptarii actelor administrative apartine exclusiv autoritatii
deliberative.

Intocmirea referatelor §i a documentelor de fundamentare prevazute de lege, contrasemnarea pentru
legalitate si semnarea angajeaza raspunderea administrativa, civild sau penald, dupa caz, a semnatarilor, in
cazul incélcarii legii, in raport cu atributiile specifice.

Persoanele in drept sa exercite controlul financiar preventiv propriu raspund, potrivit legii, in raport de
culpa lor pentru legalitatea, regularitatea si incadrarea in limitele prevederilor bugetare aprobate, a
operatiunilor pentru care au acordat viza de control financiar preventiv propriu.

Supunem atentiei dumneavoastrd faptul cd in situatia in care ulterior emiterii prezentei adrese, se vor
identifica elemente noi, care nu au fost comunicate prefectului si care sa afecteze concluziile verificarilor
efectuate, primarul si secretarul general al unitdtii administrativ-teritoriale raspund, in conditiile legii,
administrativ, civil sau penal, dupa caz, pentru faptele savarsite in exercitarea atributiilor ce le revin.

Cu stima,

PREFECT,

Traian ANDRONACHI

Secretar general

SJ/LLB
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