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INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL SUCEAVA Se transmite prin e-mail
Catre, .
PRIMARIA MUNICIPIULUI SUCEAVA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SUCEAVA 4 0 / k5
Domnului primar, Vasile RIMBU £ s
Domnului secretar general al municipiului, Gheorghe-Alexandru MOLDOVAN

fn conformitate cu prevederile art. 197 alin. (1), art. 253 lit. a), art. 255 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completarile ulteriocare,
precum si ale art. 6 alin. (1) pet. I din Hotdrdrea Guvernului nr. 906/2020, cu modificarile i
completarile ulterioare, am procedat la verificarea legalitatii hotarérilor de la nr. 169 la or. 191
adoptate in sedinta din data de 31.07.2025 a Consiliului Local al municipiului Suceava si am
constatat urmédtoarele:

1. Hotardrile au fost comunicate institufiei noastre de secretarul general al municipiului Suceava prin
adresa nr. 104 din 04.08.2025, fiind respectat termenul de comunicare.

2. Hotarérile de la nr. 169 lanr. 177, de lanr.179 la 187 i de la nr. 189 la nr. 191 au fost adoptate cu
respectarea prevederilor legale, motiv pentru care nu se impune promovarea unei acfiuni in
contencios administrativ.

Referitor la Hotirdrea nr.178 privind schimbarea denumirii unor unitdfi de invdfdmant
preuniversitar de stat din Municipiul Suceava, incepdnd cu anul scolar 2025-2026,

Ca urmare a exercitirii controlului de legalitate, s-a constatat lipsa avizului Comisiei judetene de
atribuire de denumiri.

Potrivit prevederilor:
- art. 2 lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 63/2002, privind atribuirea sau schimbarea de
denumiri, cu modificirile si completirile ulterioare:

Atribuirea sau schimbarea de denumiri, altele decét cele prevazute la art. 1, se face de catre:

d) consiliile locale, prin hotirdre, pentru parcuri, piefe, oboare, cartiere, strdzi, stafii ale
mijloacelor de transport in comun, precum §i pentru obiective si institutii de interes local aflate in
subordinea lor.

- art. 3 alin.]1 din Ordonanta Guvernului nr. 63/2002, privind atribuirea sau schimbarea de
denumiri, cu modificérile si completarile ulterioare:

proiectele de hotdrdri ale consiliilor judetene sau locale, avdnd ca obicct atribuirea ca denumire a
unor nume de personalitdti ori evenimente istorice, politice, culturale sau de orice altd naturd ori
schimbarea unor astfel de denumiri vor putea fi adoptate numai dupd ce au fost analizate i avizate
de comisia de atribuire de denumiri judeteand, respectiv a municipiului Bucuregti.
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- art. 5 alin (1) si alin (3) din Ordonanta Guvernului nr. 63/2002, privind atribuirea sau
schimbarea de denumiri, cu modificirile si completdrile ulterioare:

f (1)Solicitarea avizului comisiei de atribuire de denumiri, in cazurile prevdzute la art. 3 alin. (1),
este obligatorie. Avizul are caracter consultativ §1 se emite cu votul majoritifii membrilor comisiei,
in termen de cel mult 60 de zile de la data solicitdrii,

(3)Hotdrérile consiliilor locale s1 ale consiliilor judetene adoptate fiird solicitarea avizului comisiei
de atribuire de denumiri sunt nule de e drept. Nulitatea se constatd de citre instanta de contencios

administrativ, la sesizarea prefectului sau a oricirei persoane interesate.

- art.5 lit.d din anexa Ordinului MECTS nr. 6564/2011, privind aprobarea Procedurii de
atribuire a denumirilor unitatilor de invatdmant din sistemul national de invatamant
preuniversitar, cu modificirile gi completdrile ulterioare: '

Procedura de atribuire a unui nume unititii de invitimant preuniversitar de stat si particular se
realizeaza dupi cum urmeazi:

d) atribuirea de denumiri de citre institufiile mentionate se va realiza §i cu respectarea
prevederilor art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 63/2002, aprobatd cu modificiri §i completcri
prin Legea nr. 48/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Concluzii:

- hotirdrea este nuli de drept dacd mu s-a solicitar avizul

- obtinerea avizului este obligatorie, nu o simpld formalitate.

- §1 procedura specificd din Ordinul MECTS nr. 6564/2011 impune avizul comisiei.

Secretarul general al unitaii administrativ-teritoriale va transmite Institutiei Prefectului, in termen de
5 zile de la primirea prezentei adrese, mésurile Intreprinse.

Referitor Ia HotiirArea nr.188 privind apartenenta la domeniul privat al municipiului Suceava a
unui bun imobil nou identificat.

cdrora: “Lucrdrile de specialitate realizate de cdtre persoancle autorizate potrivit prevederilor
prezentului regulament nu pot f; utilizate decdt dacd sunt receptionate de CNC sau OCPI, dupd caz,
potrivit reglementdrilor in vigoare.”

Dupi primirea Inscrisului recepfionat de citre OCPL ne vom pronunta asupra actului administrativ.

Aprecierea necesititii i oportunitatea adoptdrii actelor administrative aparfine exclusiv
autoritatii deliberative.

Intocmirea referatelor si a documentelor de fundamentare prevéazute de lege, contrasemnarea
pentru legalitate si semnarea angajeazi raspunderea administrativa, civild sau penals, dupa caz, a
semnatarilor, in cazul tncilcarii legii, in raport cu atributiile specifice.

Persoanele in drept s§ exercite controlul financiar preventiv propriu raspund, potrivit legii, in
raport de culpa lor pentru legalitatea, regularitatea si Incadrarea in limitele prevederilor bugetare
aprobate, a operatiunilor pentru care au acordat viza de control financiar preventiv propriu.

Supunem atentiei dumneavoastra faptul cd in situatia in care ulterior emiterii prezentei adrese,

teritoriale si presedintele de sedinfd réspund, in condifiile legii, administrativ, civil sau penal, dupi

caz, pentru faptele savarsite in exercitarea atributiilor ce le revin.
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Prin grija secretarului general al umitatii administrativ-teritoriale cele ardtate mai sus vor fi
aduse la cunostinta consiliului local in prima sedinta de lucru i se va consemna in procesul - verbal
al sedintei.

Cu stima,

PREFECT,

Traian ANDRONACHI

SJ/LLB
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‘Subiect: Legalitate HCL 169-191/2025

de la: Prefectura Suceava <prefsv@prefecturasuceava.ro>
Data: 13.08.2025, 15:40
Catre: <primsv@primariasv.ro>

Rugam confirmati primirea.

Cu stima,
Institutia Prefectului - judetul Suceava

—Atasamente:
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MUNICIPIUL SUCEAVA

B-dul. 1 Mai, nr. 5A, cod: 720224
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Nr. 40173 din 20.08.2025

“

Citre, ¢‘774 C
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL SUCEAVA
In atentia domnului prefect Traian ANDRONACHI
doamnei secretar general Claudia NECHIFOR

Stimate domnule prefect,
stimatd doamnd secretar general,

Referitor la adresa d-voastrd nr. 13390/10/5 din data de 12.08.2025, inregistrata
sub nr. 40173 la Primaria municipiului Suceava, prin care ne comunicati rezultatul
verificarii legalitétii hotérarilor consiliului local al Municipiului Suceava adoptate
in sedinta ordinard din data de 31.07.2025, comunicate Institutiei Prefectului -
Judetul Suceava prin adresa nr. 104 din 04.08.2025, facem urmitoarele precizari:

Ca urmare a procesului de verificare a legalititii Hotararilor Consiliului Local al
Municipiului Suceava nr. 169-191/31.07.2025, in conformitate cu prevederile
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste H.CL. Suceava nr. 178/31.07.2025 privind
schimbarea denumirii unor unitdfi de invdtdmadnt preuniversitar de stat din
municipiul Suceava, incepdnd cu anul scolar 2025-2026, s-a constatat lipsa
avizului Comisiei judetene de atribuire denumiri in confirmate cu prevederile art. 2
lit.d) si art. 3 alin. (1) din O.G. nr. 63/2002 privind atribuirea sau schimbarea de
denumiri, cu modificarile si completarile ulterioare, concluziile verificarii fiind:

“ - hotdrdrea este nuld de drept dacd nu s-a solicitat avizul.
- obtinerea avizului este obligatorie, nu o simpld formalitate,



- §i procedura specificd din Ordinul MECTS nr. 6564/2011 impune avizul
comisiei”.

Ca o primd chestiune prealabild, supunem atentiei d-voastra faptul ci adresa
Institutiei Prefectului - Judetul Suceava cu privire la verificarea legalititii
hotarérilor consiliului local al Municipiului Suceava adoptate in sedinta ordinari
din data de 31.07.2025, comunicate prin adresa noastrd nr. 104 din 04.08.2025, a
fost transmisd la data de 13.08.2025, iar rezultatul verificarilor efectuate asupra
sedintei din data 04.07.2025 (doua hotarari), comunicate prin adresa noastra nr. 96
din 04.07.2025, a fost transmisi la data de 19.08.2025.

In ceea ce priveste actul administrativ de autoritate criticat, inclusiv solicitarea
Institutiei Prefectului - Judetul Suceava de reanalizare in prima sedintd a
deliberativului a acestuia, facem urméatoarele precizari:

Conform solicitdrii prefectului Judetului Suceava, cu respectarea dispozitiilor
legale incidente, vom proceda la informarea consiliului local in prima sedinta,
urménd a informa, de indata, Institutia Prefectului - Judetul Suceava de rezultatul
analizei si a masurilor dispuse.

Pentru o intelegere corectd a procedurilor urmate de citre autoritatea locala,
raportat la dispozitiile legale incidente spetei, intelegem si prezentim un scurt
parcurs care a condus la adoptarea hotérarii a cirei anulare se solicita.

Astfel, prin adresele nr. 1575 si 1576, atagate documentatiei care a stat la baza
adoptarii hotarérii de consiliu, Seminarul Teologic Liceal Ortodox “Mitropolitul
Dosoftei” Suceava ne-a inaintat Hotdrdrea Consiliului de Administratie nr.
37/04.06.2025, prin care a solicitat, incepand cu anul scolar 2025-2026:

- schimbarea denumirii unitatii de invatdmant, din Seminarul Teologic Liceal
Ortodox ”Mitropolitul Dosoftei” Suceava in Liceul Teologic “Mitropolitul
Dosoftei” Suceava.

- schimbarea denumirii structurii arondate Gradinita cu Program Prelungit
»Dumbrava minunatd” in Gréadinita cu Program Prelungit ,,Sf. Ioan cel Nou ”, cu
doua sedii:

1. Gradinita cu Program Prelungit ,,Sf. Ioan cel Nou ” - corp A (Municipiul
Suceava, str. Parcului, nr.6);

2. Gradinita cu Program Prelungit ,,Sf. Ioan cel Nou ” - corp B (Municipiul
Suceava, str. Dobrogeanu Gherea, nr.35).

Totodatd, au facut precizarea cd schimbirile de denumiri sunt necesare ca .
urmare a aplicdrii Ordinelor Ministerului Educatiei nr. 4497/27.05.2024, nr.



5607/22.07.2024 si nr. 5907/10.08.2024, urmand ca ulterior, reteaua scolari pentru
anul 2025-2026 la nivelul municipiului si fie actualizati.

Conform Procedurii de atribuire a denumirilor unitédtilor de invdtimant din
sistemul national de invatimant preuniversitar, modificirile denumirilor unitétilor
de Invitdmant preuniversitar de stat se realizeazi de citre autoritdtile administratiei
publice locale.

Un prim aspect pe care Intelegem si il ridicim este acela ca adoptarea hotararii
de consiliu criticate a fost in stricta concordantd cu procedura previzuti la art. 19
din Procedura de atribuire a denumirilor unitdtilor de invatimant din sistemul
national de invataméant preuniversitar, aprobatd prin Ordinul MECTS nr.
6564/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, text normativ care, in mod
surprinzitor, a fost retinut tocmai ca temei de interpretare a nulititii actului
administativ.

Or, actul normativ citat reglementeaza modalitatile de atribuire a denumirilor
unitatilor de invatdmant din sistemul national de invatdmant preuniversitar, la art. 3
fiind precizate situatiile care determind atribuirea sau modificarea denumirii,
respectiv:

“a)infiintdrii unei unitdfi de invdtimant;

b)autorizarii de functionare provizorie/acreditirii pe un nivel de invdtimant
superior celor pe care unitatea de invditimant scolarizeazd;

oJridicdrii autorizafiei de functionare provizorie/acreditirii unei unitati de
Invatdmdnt pentru nivelul cel mai inalt pe care unitatea de Invatamdnt
scolarizeazad;,

d)fuziunii sau scinddrii unitdtilor de invitimant, in conditiile legii. “, iar art. 4 din
Ordinul citat detaliazi denumirile unititilor de invatdmant preuniversitar de stat si
particular.

Potrivit dispozitiilor art. 5 din Ordinul MECTS nr. 6564/2011, invocat in
preambulul actului administrativ criticat, procedura de atribuire a unui nume (In
cazul de fatd schimbarea denumirii ca urmare implementarii unor modificari
stabilite prin Ordin al Ministerului Educatiei) unitatii de Invatdmant preuniversitar
de stat si particular se realizeazi dupd un calendar specific, care a fost parcurs, cu
respectarea tuturor pasilor procedurali:

“ a)pe parcursul anului scolar, consiliul de administratie al unitdfii de invdfimant
stabileste propunerea privind denumirea unitdtii de invatamant incepand cu anul
scolar urmdtor si inainteazd solicitarea, insofitd de Jfundamentarea necesard, spre
aprobare, administratiei publice locale sau judetene, dupd caz, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 63/2002 privind atribuirea sau schimbarea



de denumiri, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 48/2003, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare;

b)atribuirea de denumire pentru unitdtile de invatamadnt de stat §i particular se
realizeazd de cdtre consiliile locale, prin hotdrdre, pentru unitdtile de invatdmant
din raza lor teritoriald;

c)pentru unitdtile de invitimant liceal special §i postliceal special atribuirea de
denumire se realizeazd prin hotdrdre de cétre consiliile Judetene/consiliile locale
ale sectoarelor municipiului Bucuregti;

d)atribuirea de denumiri de cdtre institufiile mentionate se va realiza §i cu
respectarea prevederilor art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 63/2002, aprobatd cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 48/2003, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.”

Mai mult, conform dispozitiilor alin. (1) al art. 6 din textul normativ indicat,
“modificarile denumirilor unitdtilor de Invatdmdnt preuniversitar de stat gi
particular se realizeazd de cdtre autoritdtile administratiei publice locale, de
reguld, anterior solicitarii avizului conform al inspectoratului scolar privind
organizarea refelei scolare’.

Fatd de cele precizate, procedand la o atentd lecturare a actelor normative ce
structureaza cadrul legal incident, se evidentiazi o find delimitare a celor dous
situatii reglementate, respectiv cea in care se atribuie denumirea unei unitdti de
invatdmant, ca urmare a Infiintirii, si cea de modificare a unei denumiri existente,
care a urmat deja o procedurd legald, si care vine ca urmare a aplicarii unei
modificari survenite ca urmare a aplicarii unui act normativ, cum este situatia
supusa analizei.

In acest sens, sti si Hotardrea Consiliului de Administratie al Seminarului
Teologic Liceal Ortodox “Mitropolitul Dosoftei Suceava” nr. 37/04.06.2025, care
face trimitere inclusiv la prevederile Ordinului MECTS nr. 6564/2011, ale Legii nr.
198/2023 a invatamantului preuniversitar si la cele ale Ordinului Ministerului
Educatiei nr. 5726/2024, publicat in Monitorul Oficial nr. 795/2024.

Un alt aspect pe care intelegem si il supunem atentiei d-voastre, de naturi a
justifica aprecierile de neaplicabilitate a prevederile art. 2 lit.d) si art. 3 alin. (1) din
O.G. nr. 63/2002 privind atribuirea sau schimbarea de denumiri, cu modificarile si
completarile ulterioare, retinute de citre Institutia Prefectului - Judetul Suceava,
vizeazd urmitoarele chestiuni:

Potrivit analizei efectuate, s-a ajuns la concluzia ci neparcurgerea procedurii de
obtinere a unui aviz de la Comisia judeteand Suceava de atribuire denumiri,
reglementatd de textele legale citate, ar duce la nulitatea hotirarii de consiliu local.



Or, un asemenea rationament juridic nu poate fi primit, micar din perspectiva
dispozitiilor imperative ale art. 3 alin, (4) din O.G. nr. 63/2002 privind atribuirea
sau schimbarea de denumiri, cu modificirile si completdrile ulterioare, care prevede
ca secretariatul comisiei de atribuire de denumiri este asigurat prin grija structurii
Juridice al institutiei prefectului, structura care asigurd si procedura de verificare a
legalitétii actelor administrative emise si adoptate de catre autoritatile
administratiei locale, conform prevederilor Codului administrativ.

Potrivit principiulului simetriei juridice si a necesitatii interpretarii normelor
legale in mod unitar, firs discriminare, la nivelul structurii juridice al institutiei
prefectului existd definiti o jurisprudents in ceea ce priveste proiecte de hotiirari de
consiliu similare.

in;elegénd cd aprofundarea misiunii constitutionale si legale de verificare a
actelor administrative poate presupune si abordéri diferentiate, vi asigurdm cj
activitatea structurilor interne ale primdriei Municipiului Suceava este circumscrisi
respectarii legislatiei specifice domeniului de activitate si Incercdm si asigurim
respectarea structurii instrumentului de prezentare si motivare previzut de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, inclusiv din
perspectiva exigentelor de tehnici legislativa referitoare la obligatia fundamentirii
actelor administrative emise si adoptate de citre autoritatile publice locale ale
Municipiului Suceava.

In acest sens, precizdm ci fundamentarea proiectelor de hotirare de consiliu a
fost realizatd urmirind inclusiv considerentele exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, potrivit cirora:

“Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determing, (..)
incdlcarea prevederilor din Constitutie (...).”

Totodatd, consideram ca situatia descrisi in referatul de aprobare si raportul de
specialitate al proiectului de hotérire, contine trimiteri prevazute in legislatia
actuald si este reglementata suficient, acoperind situatia de fapt care a determinat
adoptarea hotararii de consiliu criticats.

Astfel, 1n solicitarea d-voastrs se retine incidenta prevederilor art. 2 lit.d), art. 3
alin. (1) si art. 5 alin. (1) si 3) din O.G. nr. 63/2002 privind atribuirea sau
schimbarea de denumiri, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Pentru a se putea verifica in ce misurd textele de lege retinute sunt aplicabile
situatiei care a condus la adoptarea actului administrativ, si de a se concluziona ci
“hotérarea este nuli de drept dacd nu s-a solicitat avizul”, in aprecierea noastri
trebuie plecat de la reglementirile vizate de catre acestea, respectiv:

- art. 2 lit.d): “consiliile locale, prin hotdrdre, pentru parcuri, Diete, oboare,
cartiere, strdzi, stafii ale mijloacelor de fransport in comun, precum si pentru
obiective i institutii de interes local aflate in subordinea lor.”



- art. 3 alin. (1): “Proiectele de hotirdri ale consiliilor Judetene sau locale, avdnd
ca obiect atribuirea ca denumire a unor nume de personalitdti ori evenimente
istorice, politice, culturale sau de orice altd naturd ori schimbarea unor astfel de
denumiri vor putea fi adoptate numai dupd ce au Jost analizate §i avizate de
comisia de atribuire de denumiri judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti.”

- art. 5 “alin. (1): Solicitarea avizului comisiei de atribuire de denumiri, in cazurile
prevazute la art. 3 alin. (1), este obligatorie.

alin. (3) Hotdrdrile consiliilor locale si ale conmsiliilor judetene adoptate fard
solicitarea avizului comisiei de atribuire de denumiri sunt nule de drept. Nulitatea
se constatd de cdtre instanta de contencios administrative, la sesizarea prefectului
sau a oricarei personae interesate.”

Pentru a se retine incidenta primei prevederi legale retinute, trebuie avuts in
vedere cum sunt definite de citre legislatia aflati in vigoare obiective S1 institutii de
interes local aflate in subordinea consiliilor locale.

Procedand la o lecturare a definitiei date institutiilor si autoritatilor publice
prevazutd la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu
modificérile si completirile ulterioare, apreciem ci nu ne regdsim in nici una din
situatiile indicate anterior.

Mai mult, o simpla verificare a organizarii U.A.T. Municipiul Suceava arati ci
unitatea de invitdmant preuniversitar care face obiectul hotararii criticate nu este
aflatd in subordinea consiliului local.

In ceea ce priveste aplicabilitatea art. 3 alin. (1) din O.G. nr. 63/2002 privind
atribuirea sau schimbarea de denumiri, cu modificarile si completirile ulterjoare,
retinutd de citre Institutia Prefectuluj - Judetul Suceava, raportat la obiectul urmirit
de cétre hotararea criticata, este evident ci situatia de fapt prezentati in proiectul de
act administrativ supus analizei si aprobdrii consiliului local nu a vizat nici o
situatie enumerati de textul de lege citat.

In acest context, considerdm ca prevederile art. 5 alin. (1) si (3) din O.G. nr.
63/2002 privind atribuirea sau schimbarea de denumiri, cu modificirile si
completdrile ulterioare, nu au acoperire la situatia dati, hotdrirea de consiliu
criticatd fiind, in aprecierea noastrd, adoptata cu respectarea legislatiei specifice in
vigoare.

Cu aleasi consideratie,

SECRETAR GENE

/AL, MUNICIPIULUI

Gh.- Alexand luMo de ‘
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