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Subsemnatul Puiu loan-Cristian, 77777, domiciliat in Zvoristea, judetul Suceava,
cu domiciliul ales pentru comunicarea tuturor actelor de proceduri civild la adresa de email:
om, reprezentat de avocat VIORESCU RAZVAN, in temeiul disp. art. 7 din

Legea nr. 554/2004, disp. Legii nr. 544/2001, formuladm

RECURS ADMINISTRATIV
de
REVOCARE A URMATOARELOR ACTE ADMINISTRATIVE

1. Dispozitia nr. 1.866 din 03.07.2025 privind convocarea de indati a sedintei extraordinare a
Consiliului Local al municipiului Suceava, in data de 4 iulie 2025

2. Hotararea Consiliului Local al Municipiului Suceava nr. 168 din 04.07.2025, prin care s-a dispus
abrogarea art. 4 din HCL nr. 40/25.03.2021 privind declansarea procedurilor legale in vederea realizirii
obiectivului de investitii - construire Gradinita in cartierul Obcini pe terenul in suprafaté de 1666 mp
limitrof strazilor Duzilor si Mesteacanului (art. 1 din HCL 168 din 04.07.2025) si abrogarea HCL nr.
203/04.07.2024 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile - constructii ce fac obiectul coridoarelor

Obcini (art. 2 din HCL 168 din 04.07.2025

|. Precizam ca solicitim revocarea Dispozitiei nr. 1.866 din 03.07.2025 privind convocarea de
indata a sedintei extraordinare a Consiliului Local al municipiului Suceava, in data de 4 iulie 2025 si a
Hotarérii Consiliului Local nr. 168 din 4 iulie 2025 privind abrogarea art. 4 din HCL nr. 40/25.03.2021
privind declansarea procedurilor legale in vederea realizarii obiectivului de investitii — construire Gréadinita in
cartierul Obcini pe terenul in suprafaté de 1666 mp limitrof strazilor Duzilor si Mesteacanului si abrogarea

1



HCL nr. 203/04.07.2024 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile - constructii ce fac obiectul coridoarelor
de expropriere aferente obiectivelor de investitii initiate de Municipiul Suceava in zona Cartierului Obcini,
acte administrative emise cu incalcarea legii.

Reamintim c& prin Hotardrea Consiliului Local al Municipiului Suceava nr. 40 din 25 martie
2021 privind declansarea procedurilor legale in vederea realizarii obiectivului de investitii — construire
Gradinita in cartierul Obcini pe terenul in suprafata de 1666 mp limitrof strazilor Duzilor si Mesteacanului, s-
a declarat de utilitate publica terenul in suprafata totala de 1666 mp limitrof strézilor Duzilor si Mesteacanului
in vederea realizarii obiectivului de investitii construire gradinita in cartierul Obcini, ca urmare a noilor directii
de dezvoltare urbanistica,. Prin urmare, prin aceeasi Hotérare s-a decis ca se expropriaza imobilele -
terenuri/constructii proprietate privata ce fac obiectul coridorului de expropriere aferent investitiilor de utilitate
publica mentionate mai sus. HCL nr. 40 din 25.03.2021 reprezinta decizie de expropriere in sensul art. 9 din
Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizarii unor obiective
de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie titlu executoriu de
drept si se pune in executare directd, fara alte formalitdti pentru predarea bunurilor imobile -
terenuri/constructii, atat fata de persoana expropriata, precum si fata de orice alte persoane care pretind un
drept in legatura cu bunul imobil expropriat. Astfel, in urma deciziei de expropriere, subsemnatii am capéatat
calitatea de expropriati, declansandu-se procedura de expropriere in sensul Legii 255/2010.

Consiliul Local al Municipiului Suceava a dispus abrogarea art. 4 din HCL nr. 40/25.03.2021 si
abrogarea HCL nr. 203/04.07.2024 prin intermediul HCL nr. 168 din 04.07.2025, hotarare care nu este
susceptibila de a produce efecte juridice, intrucét priveste abrogarea unor dispozitii care privesc o
situatie juridica declansata in trecut si care se afla inca in desfasurare, respectiv procedura exproprierii
pentru cauza de utilitate publica, conform Legii 255/2010.

Autoritatile administratiei publice nu pot sa confere actelor pe care le emit efecte retroactive.
In acest sens, HCL nr. 168 din 04.07.2025 nu poate produce efecte juridice, intrucat vizeaza abrogarea
unei situatii juridice declansate in data de 25.03.2021, care s-a constituit tocmai pe dispozitiile ce se
dispun a fi abrogate, situatie juridica ce a produs si produce in continuare efecte ireversibile.

Drepturile si obligatile consfintite prin aceste acte administrative, adicad art. 4 din HCL nr.
40/25.03.2021 si HCL nr. 203/04.07.2024, in privinta cérora s-a dispus abrogarea prin intermediul HCL nr.
168 din 04.07.2025, se situeaza in timp inainte de dispunerea acestei din urma hotarari. Prin urmare, HCL
nr. 168 din 04.07.2025 nu poate fi pusa in executare, intrucat aceasta ar avea semnificatia unei aplicari
retroactive a actului administrativ, fapt prohibit de insasi legea fundamentala.

In privinta situatiei juridice care a luat nastere si a fost intretinuta de hotérarile in privinta cérora s-a
dispus ulterior abrogarea, respectiv procedura exproprierii pentru cauza de utilitate publica, despre care este
cunoscut ca prezinta mai multe etape pe parcursul carora adesea survin divergente si dificultati, este
important de mentionat ca aceasta reprezintd cauza determinanta a intentarii actiunii din dosarul actiunii de
fond, cat si a ordonantei presedintiale, aspecte care atesta ca procedura exproprierii si-a produs o parte
dintre efecte pana la intrarea in vigoare a HCL nr. 168 din 04.07.2025, astfel incat acest act administrativ
nou nu le poate modifica sau desfiinta, in temeiul principiului neretroactivitatii.



Confrom art. 44 alin. (3) din Constitutia a Romaniei, nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o
cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu o dreapta si prealabila despagubire.

Potrivit art. 562 alin. (3) Cod civil:

(3) Exproprierea se poate face numai pentru o cauza de utilitate publica stabilita potrivit legii, cu
justé si prealabila despagubire, fixata de comun acord intre proprietar si expropriator. In caz de divergenta
asupra cuantumului despagubirilor, acesta se stabileste pe cale judecatoreasca.

Potrivit art. 4 din Legea 255/2010:

Etapele procedurii de expropriere sunt:

a) aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai lucrarilor de interes national, judetean sau local;

b) consemnarea sumei individuale aferente reprezentand plata despagubirii pentru imobilele care
fac parte din coridorul de expropriere si afisarea listei proprietarilor imobilelor;

c) transferul dreptului de proprietate;

d) finalizarea formalitatilor aferente procedurii de expropriere.

Conform art. 9 din Legea 255/2010:

(1) In termen de 5 zile lucratoare de la expirarea termenelor prevazute la art. 8, expropriatorul are
obligatia emiterii deciziei de expropriere.

Textele antementionate stabilesc, pe de o parte, premisele cedarii fortate a dreptului de proprietate,
iar, pe de altd parte, o garantie data proprietatii individuale, deoarece exproprierea este subordonats
existentei unei cauze de utilitate publica si plétii unei despagubiri drepte si prealabile. Dupa cum s-a
afirmat in literatura de specialitate, despagubirea trebuie platita, in principiu, inainte ca expropriatorul
sa intre in posesia imobilului expropriat (Ovidiu Ungureanu, Cornelia Munteanu, Tratat de drept civil.
Bunurile. Drepturi reale principale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 20). Aceasta afirmatie este justificats
de faptul ca exproprierea reprezinta o exceptie de la caracterul absolut si inviolabil al dreptului de
proprietate privata.

Se impune a reliefa inca o precizare in privinta aplicabilitatii in timp a actului administrativ in discutie.
Dupa cum am mentionat, acesta prezinta efecte numai pentru viitor. Cu toate acestea, HCL nr. 168 din
04.07.2025 nu poate produce efecte nici pentru viitor, intrucat obiectul acesteia, respectiv abrogarea
dispozitiilor mentionate privind procedura exproprierii, se demarase deja la momentul adoptrii
hotararii. Cu toate ca exista si efecte ale acestei proceduri care inca se afla in desfasurare sau urmeaza sa
se produca, acestea reprezinta consecinte si obligatii inerente exproprierii, precum este justa si
prealabila despagubire in favoarea expropriatului, astfel incat producerea unor efecte viitoare ale HCL nr.
168 din 04.07.2025 ar conduce la incalcarea prevederilor legale si constitutionale mentionate in
prezenta cu privire la obligativitatea acordarii de despagubiri expropriatilor, aspect care, din punct de
vedere juridic, nu poate fi admis.

HCL nr. 168 din 04.07.2025 dispune abrogarea art. 4 din HCL nr. 40/25.03.2021, aspect care incalca
si dispozitiile Legii 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, dupa cum vom arata in
cele ce urmeaza.

Potrivit HCL nr. 40/25.03.2021:



Art. 1 Se declara de utilitate publica terenul in suprafata totala de 1666 mp limitrof strazilor Duzilor
si Mesteacanului in vederea realizérii obiectivului de investitii construire gradinita in cartierul Obcini, ca
urmare a noilor directii de dezvoltare urbanistica.

Art. 2 Se aproba declansarea procedurilor legale in vederea realizarii obiectivului de investitii
construire gradinita in cartierul Obcini.

()

Art. 4 (1) Se expropriaza imobilele - terenuri/constructii proprietate privata ce fac obiectul
coridorului de expropriere aferent investitiilor de utilitate publica mentionate mai sus.

(2) Prezenta hotarare reprezinta decizie de expropriere in sensul art. 9 din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, cu modificérile i completérile ulterioare, constituie titlu executoriu de
drept si se pune in executare directd, fard alte formalitati pentru predarea bunurilor imobile -
terenurilconstructii, atat fatd de persoana expropriata, precum si fata de orice alte persoane care
pretind un drept in legatura cu bunul imobil expropriat.

(3) Nominalizarea persoanelor ce fac obiectul exproprierii precum si a bunurilor expropriate
va fi aprobata de Consiliul Local al Municipiului Suceava.

(4) Eventualele contestatii formulate impotriva prezentei hotaréri de expropriere nu suspenda
transferul dreptului de proprietate asupra bunului imobil in cauza.

(5) Prezenta hotarare isi produce efectele si in situatia in care proprietarii imobilelor - terenuri,
nu s-au prezentat in termenul stabilit de art. 8 alin. 2 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si
local, cu modificarile si completarile ulterioare, nu prezinta titlu valabil, ori cand nu se ajunge la o
intelegere privind valoarea despagubirii.

Art. 5 Constructiile edificate pe aceasta parcela de teren vor face obiectul unei actiuni de demolare
individuala sau colectiva conform certificatului/lor de urbanism ce urmeaza a fi intocmite.

Art. 6 Studiul de fezabilitate, indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investitii, proiectul tehnic
de executie, documentatiile de urbanism si lista cu bunurile imobile terenuri/constructii ce fac obiectul
coridorului de expropriere aferent investitiei vor face obiectul unui alt proiect de hotarare.

-

Se poate constata ca abrogarea art. 4 din cuprinsul HCL nr. 40/25.03.2021 ar conduce la inexistenta
deciziei exprese de expropriere dispusa de expropriator, aspect care avea semnificatii incalcarii art.
9 din Legea 255/2010. Declaratia de expropriere reprezinta un act-conditie care declanseaza procedura
exproprierii (Corneliu Bérsan, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. a Il-a, revizuita si adaugita, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 61).

Totodatd, ar conduce la absenta mentiondrii exprese a imobilelor — terenurilconstructii
proprietate privaté ce fac obiectul exproprierii. De asemenea, lipsa mentiunii titlul executoriu de drept si
punerea in executare directa, dar si absenta alin. (4) si alin. (5) din cuprinsul art. 4 ar conduce la incalcarea
art. 9 din Legea 255/2010.



Prin urmare, abrogarea art. 4 din cuprinsul HCL nr. 40/25.03.2021 ar conduce la o hotarare care
contine prevederi ce nu se afla in relatie de interdependents, ci chiar contradictorii si, nu in ultimul
rand, la o procedura de expropriere incompleta si nelegala, contrara prevederilor Legii 255/2010.

Ulterior, prin intermediul Hotararii Consiliului Local al Municipiului Suceava nr. 203 din 4 iulie
2024 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile - constructii ce fac obiectul coridoarelor de
expropriere aferente obiectivelor de investitii initiate de Municipiul Suceava in zona Cartierului
Obcini, prin care s-au aprobat rapoartele de evaluare intocmite pentru bunurile imobile - constructii
proprietate privata ce fac obiectul coridoarelor de expropriere aferente obiectivelor de investitii initiate de
Municipiul Suceava in zona Cartierului Obcini, conform anexei nr. 1, nr. 2 si nr. 3, respectiv s-a aprobat
consemnarea sumelor individuale reprezentand plata despagubirii la dispozitia proprietarilor de imobile
individualizati conform listelor mentionate mai sus proprietarilor asa cum rezulta din anexele nr. 1, nr. 2 sinr.
3 la prezentul proiect de hotarare, sume stabilite in baza rapoartelor de evaluare intocmite de un evaluator
autorizat, ca etapa a procedurii exproprierii.

Cu toate acestea, in urma Dispozitiei nr. 1.866 din 03.07.2025 privind convocarea de indati a
sedintei extraordinare a Consiliului Local al municipiului Suceava, in data de 4 iulie 2025, s-a adoptat
Hotararea Consiliului Local nr. 168 din 4 iulie 2025 privind abrogarea art. 4 din HCL nr. 40/25.03.2021
privind declansarea procedurilor legale in vederea realizarii obiectivului de investitii — construire Gradinita in
cartierul Obcini pe terenul in suprafatd de 1666 mp limitrof strazilor Duzilor si Mesteacanului si abrogarea
HCL nr. 203/04.07.2024 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile — constructii ce fac obiectul coridoarelor

Astfel, reamintim ca la nivelul deliberativului local ( Consiliul Local) in perioada 2021-2025, s-
au adoptat urmatoarele hotarari :

1. HCL nr. 40/25 martie 2021 privind declansarea procedurilor legale in vederea realizarii
obiectivului de investitii construire Gradinita in cartierul Obcini pe terenul in suprafata de 1666 mp limitrof
srazilor Duzilor si Mesteacanului:

2. Hotarare Nr. 41 din 25.03.2021 privind declansarea procedurilor legale in vederea realizarii
obiectivului de investitii Parcare in cartierul Obcini pe terenul in suprafata de 3020 mp limitrof strazii Duzilor
si B-dul Corneliu Coposu

3. Nr. 42 din 25.03.2021 privind declansarea procedurilor legale in vederea realizarii obiectivului de
investitii Parcare in cartierul Obcini pe terenul in suprafata de 1538 mp limitrof strazilor Mesteacanului,
Duzilor si b-dul Corneliu Coposu

4. HCL 85/22 aprilie 2021 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile terenuri/constructii ce fac

obiectul coridoarelor de expropriere aferente investitiilor initiate de Municipiul Suceava in zona Cartierului
Obcini si str. Stefan Tomsa

5. HCL 203/4 iulie 2024 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile - constructii ce fac obiectul
coridoarelor de expropriere aferente obiectivelor de investitii initiate de Municipiul Suceava in zona Cartierului
Obcini, prin care s-au aprobat rapoartele de evaluare intocmite pentru bunurile imobile - constructii
proprietate privata ce fac obiectul coridoarelor de expropriere aferente obiectivelor de investitii initiate de
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Municipiul Suceava in zona Cartierului Obcini, conform anexei nr. 1, nr. 2 si nr. 3, respectiv s-a aprobat
consemnarea sumelor individuale reprezentand plata despagubirii la dispozitia proprietarilor de imobile
individualizati conform listelor mentionate mai sus proprietarilor asa cum rezulté din anexele nr. 1, nr. 2 si nr.
3 la prezentul proiect de hotarare, sume stabilite in baza rapoartelor de evaluare intocmite de un evaluator
autorizat. ‘

6. HCL 49 din 28 februarie 2025 privind aprobare indicatori tehnico-economici si studiul de solutie
pentru obiectivul: “Eliberare amplasament in vederea obtinerii avizului favorabil pentru Construire Gradinita
cu program prelungit in cartierul Obcini din municipiul Suceava”

7. Dispozitia nr. 1.866 din 03.07.2025 privind convocarea de indata a sedintei extraordinare a
Consiliului Local al municipiului Suceava, in data de 4 iulie 2025.

8. HCL 168 din 4 iulie 2025 privind abrogarea art. 4 din HCL nr. 40/25.03.2021 privind declansarea
procedurilor legale in vederea realizarii obiectivului de investitii — construire Gradinité in cartierul Obcini pe
terenul in suprafatd de 1666 mp limitrof strazilor Duzilor si Mesteacanului si abrogarea HCL nr.
203/04.07.2024 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile - constructii ce fac obiectul coridoarelor de
expropriere aferente obiectivelor de investitii initiate de Municipiul Suceava in zona Cartierului Obcini.

Prin INSTIINTAREA din 01.07.2025, m-ati SOMAT, fara temei legal, sé eliberez terenul ocupat de
garaj, proprietatea mea, situate in Suceava, Calea Obcinilor f.n. in termen de 15 de zile de la primirea
adresei.

De asemenea, am fost somat, fara temei legal ca, In caz contrar, se va proceda la desfiintarea pe
cale administrativa a garajului, proprietatea subsemnatului.

Astfel, din continutul SOMATIEI nu rezulta existenta vreunui motiv de utilitate. publica,
asumatd de deliberativul local, care si justifice iminenta operatiune de desfiintare pe cale
administrativa a garajelor, fiind incalcate disp. art. 2 , 4, din Legea nr.255/2010:

Reamintim ca subsemnatului trebuie sa beneficiez de despagubiri urmare a incidentei Legii
nr. 255/2010.

In acest sens, am atras atentia asupra contextului faptic in care este afectat DREPTUL DE
PROPRIETATE PRIVATA asupra garajului subsemnatului situat in Mun. Suceava pe Calea Obcinilor.

Am atras atentia ca atentia c&, modul in care parétii inteleg principiul AUTONOMIEI LOCALE, in
situatia in care ma aflu subsemnatul, ca proprietar al garajului situat pe terenul afectat de procesul de
expropriere pentru o cauza de utilitate publica, incalca dispozitiile art. 84 alin. 2 din Codul Administrativ, prin
care va revenea obligatia consultérii locuitorilor prin referendum sau prin orice forma de participare directa a
cetatenilor la treburile publice, in conditiile legii.

Apoi, potrivit art. 154 din Codul Administrativ:

(1) Primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Apoi, potrivit art. 225 din Codul Administrativ:

(1) Alesii locali sunt obligafi ca, in exercitarea mandatului, s& organizeze periodic, cel pufin o data
pe trimestru, intélniri cu cetateni

Apoi, potrivit art. 248 din Codul Administrativ:



(1) Cetéatenii comunei sau oragului pot fi consultati si prin adunari cetatenesti organizate pe sate, in
mediul rural, i pe cartiere sau strazi, in mediul urban.

(2) Convocarea si organizarea adundrilor cetatenegti se fac de catre primar, la inifiativa acestuia ori
a unei treimi din numarul consilierilor in functie.

(3) Convocarea adunarii cetatenegti se face prin aducerea la cunogtinta publica a scopului, datei i
a locului unde urmeaza sa se desfasoare aceasta.

(4) Adunarea cetateneasca este valabil constituita in prezenta majoritafii cetatenilor cu drept de vot
§i adopta propuneri cu majoritatea celor prezenti

Apoi, semnatarii Instiintarilor au urmatoarele OBLIGATII prevazute de art.430, 433 din Codul
Administrativ:

1) Functionarii publici au obligatia ca prin actele si faptele lor s& promoveze suprematia legii, sa
respecte Constitutia i legile {arii, statul de drept, drepturile gi libertatile fundamentale ale cetatenilor in relafia
cu administrafia publica, precum si sa actioneze pentru punerea in aplicare a dispozifiilor legale in
conformitate cu atributiile care le revin, cu aplicarea normelor de conduitd care rezulta din indatoririle
prevazute de lege.

(1) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate in beneficiul cetatenilor
prin participarea activa la luarea deciziilor i la transpunerea lor in practica, in scopul realizarii competentelor
autoritatilor gi ale institutiilor publice.

Apoi, semnatdrii Instiintarilor au urmatoarele OBLIGATII prevazute de art.447 din Codul
Administrativ:

1) In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor juridice care se adreseaza
autoritatii sau institutiei publice, functionarii publici sunt obligali s& aiba un comportament bazat pe respect,
buna-credinta, corectitudine, integritate morala gi profesionala.

(2) Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputaiei, demnitatii, integritatii
fizice si morale a persoanelor cu care intré in legatura in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

(3) Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea legala,
clara si eficienta a problemelor cetatenilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale i profesionale care s& asigure demnitatea persoanelor,
eficienta activitaii, precum i cregterea calitatii serviciului public, se recomanda respectarea normelor de
conduita prevazute la alin. (1) - (3) si de catre celelalte subiecte ale acestor raporturi

(5) Functionarii publici trebuie s& adopte o atitudine demné si civilizata fata de orice persoana cu
care intra in legéatura in exercitarea functiei publice, fiind indrituifi, pe bazéa de reciprocitate, sé& solicite
acesteia un comportament similar.

(6) Functionarii publici au obligafia de a asigura egalitatea de tratament a cetafenilor in fafa
autoritatilor si institutiilor publice, principiu conform céruia functionarii publici au indatorirea de a preveni i
combate orice formé de discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale.

Apoi, semnatarii Instiintarilor au urmétoarele OBLIGATII prevazute de art. 231, art. 232:



Art.231 Tipurile de raspundere a alesilor locali
Alesii locali raspund, dupa caz, administrativ, civil sau penal pentru faptele savérgite in exercitarea
atributiilor ce le revin, in conditiile legii $i ale prezentului cod.

Art. 232 Raspunderea consilierilor locali i a consilierilor judeteni

(1) Consilierii locali, respectiv consilierii judefeni raspund in nume propriu, pentru activitatea
desfagurata in exercitarea mandatului, precum i solidar, pentru activitatea consiliului din care fac parte i
pentru hotéararile pe care le-au votat.

Am atras atentia ca dreptul nostru de proprietate asupra constructiilor (cu destinatia de garaj) edificat
in urma cu peste 20 de ani, urmeaza a fi afectat de operatiunea juridica de expropriere pentru o cauza de
utilitate publica (Construire parcare in cartierul Obcini), fara a exista certitudinea ca acest proiect se va si
realiza, asa cum s-a intdmplat cu "proiectul parcarii suprterae de pe strada Stefan Tomsa, proiect abandonat
subit, dupa demolarea inutild a garajelor situate pe acestd strada, fard ca proprietarii acestora sa fie
despagubiti potrivit Legii nr. 255/2010 "

https.//www.obiectivdesuceava.ro/local/primaria-suceava-renunta-la-proiectul-parcarii-supraterane-
de-pe-strada-stefan-tomsa/

Notiunea de expropriere ne este cunoscuta ca fiind o procedura in urma céreia un bun proprietate
privata isi schimba regimul juridic, devenind bun proprietate publica.

Aceasta trecere fortata din domeniul privat in domeniul public se realizeaza pentru cauza de utilitate
publica, cu consecinta platii din partea statului catre proprietarul imobilului a unei despéagubiri
prealabile si corespunzatoare valorii de piata a bunului expropriat.

Bineinteles, intreaga operatiune juridica de expropriere pentru cauza de utilitate publica trebuie sa
se realizeze sub controlul de legalitate al instantei de judecata.

Reglementarile care guverneaza exproprierea pentru cauza de utilitate publicd sunt Legea
33/1994, ca prevederi generale de drept comun si Legea nr. 2565/2010 ce contine norme speciale, mai des
aplicabile, mai ales in domeniul infrastructurii, in cazul exproprierilor masive.

Va reamintim Etapele Procedurii de Expropriere conform Legii 255/2010, conform art. 4 legea
prevede, patru etape distincte:

a) aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai lucrdrilor de interes national, judetean sau
local;

In primé faz4, etapa declararii utlitatii publice se realizeaza la nivel national, judetean sau local,
direct prin lege.

Astfel, ulterior aprobarii indicatorilor tehnico-economici ai lucrarilor de interes public, se poate trece
la declansarea operatiunilor necesare procedurii de expropriere a imobilelor ce constituie ,coridorul de
expropriere”, cu intocmirea listei de proprietari a caror imobile sunt afectate si a tuturor detaliilor tehnice.

Amplasamentul lucrarii va fi adus la cunostinta prin afisarea la sediul Consiliului Local sau publicarea
pe pagina de internet a expropriatorului, fiind trimis spre avizare la ANCPI.



b) consemnarea sumei individuale aferente reprezenténd plata despaqubirii pentru imobilele
care fac parte din coridorul de expropriere si afisarea listei proprietarilor imobilelor;

Cea de-a doua etapa pentru exproprierea pentru cauza de utilitate publicd este reprezentata
de stabilirea dispozitiei de despagubire, ulterior individualizérii imobilelor si a proprietarilor acestora.

Astfel, in functie de indicatorii tehnico-economici si efectuarea pe zone specifice a unor expertize
preliminare se determina estimativ suma disponibila pentru plata despagubirilor catre expropriati.

Dupa ce au primit prin posta notificarea ce contine intentia de expropriere pentru cauza de utilitate
publica, proprietarii imobilelor trebuie sa se prezinte in 20 de zile la sediul expropriatorului pentru stabilirea
in concret a despagubirii.

c) transferul dreptului de proprietate;

A treia etapa in exproprierea pentru cauza de utilitate publica este este reprezentata de emiterea
deciziei de expropriere care are drept consecinta principala transmiterea dreptului de proprietate.

Dacé este cazul, se acorda un termen de eliberare a imobilelor care nu poate fi mai mic de 30
de zile.

d) finalizarea formalitatilor aferente procedurii de expropriere.
Ultima etapa incheie procedura exproprierii pentru cauza de utilitate publica prin stabilirea ultimelor
formalitati necesare realizarii procedurii in mod legal.

Reamintim drepturile si obligatiile participantilor la procedura Exproprierii pentru cauza de
utilitate publica conform Legii nr. 255/2010.

Pe parcursul intregii proceduri, atat expropriatorul, cat si cel expropriat au drepturi si obligatii
corelative.

De altfel, expropriatorul este obligat sa notifice si sa respecte toate demersurile pentru a transmite
in timp util informatiile necesare proprietariilor imobilelor.

Despagubiri expropriere pentru cauza de utilitate publica

In ceea ce priveste despagubirea, expropriatul are dreptul sa consulte toate documentele ce contin
oferta de despagubire si planurile terenurilor si constructiilor propuse spre expropriere.

Ulterior, de comun acord cu cel expropriat, expropriatorul stabileste cuantumul despagubirilor ce
revin in urma exproprierii.

Este important de mentionat ca la calculul cuantumului despagubirii sunt luate in considerare atat
valoarea reala a imobilului, cat si prejudiciul cauzat prin expropriere proprietarului sau altor persoane titulare
de drepturi reale asupra imobilului.

in fine, in cazul In care despagubirea nu este justa si se creeaza o disproportionalitate vadita intre
oferta de expropriere si pretul real al imobilului, cel expropriat poate solicita instantei de judecatd s
stabileasca despagubirea.

Am atras atentia ca, potrivit art. 44 alin. 3 din Constitutia Romaniei: , Nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabili
despagubire.”



in acord cu legea fundamentala sunt si art. dispozitiile art. 562 alin. 3 din Codul Civil ,Exproprierea
se poate face numai pentru o cauza de utilitate publica stabilita potrivit legii, cu justa §i prealabild
despagubire, fixata de comun acord intre proprietar §i expropriator. In caz de divergents asupra cuantumului
despagubirilor, acesta se stabilegte pe cale judecatoreasca.” La randul sau, art. 1 din Legea 33/1994 prevede
ca ,Exproprierea de imobile, in tot sau in parte, se poate face numai pentru cauza de utilitate publica, dupa
o dreapta si prealabila despagubire, prin hotarare judecatoreasca.”

Asadar, unul dintre principiile fundamentale ale exproprierii impune o despéagubire justa si
prealabila, adica o despagubire in concordanta cu valoarea bunului expropriat si care trebuie sa fie
acordata la momentul la care inceteaza dreptul de proprietate privata in patrimoniul expropriatului i
se naste dreptul de proprietate publica in patrimoniul expropriatorului.

Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru utilitate publica, necesara unor obiective de interes
national, judetean sau local stabileste o procedura de expropriere simplificata si accelerata.

Potrivit art. 9 alin. 4 din acest act normativ, , Transferul dreptului de proprietate asupra imobilelor din
proprietatea privata a persoanelor fizice sau juridice in proprietatea publicéd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale i in administrarea expropriatorului opereaza de drept la data emiterii actului
administrativ de expropriere de catre expropriator, ulterior consemnarii sumelor aferente despagubirii.”

Astfel, Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 44/2021a respins exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 coroborat cu art. 9 alin. (4) din Legea nr. 255/2010 si a
apreciat ca aceste dispozitii legale nu incalca prevederile constitutionale intrucat ”transferul
dreptului de proprietate opereaza intotdeauna ulterior consemnarii sumelor aferente despaqubirii”.

In concret, cum prin HCL 203/4 iulie 2024 s-au stabilit nelegal despagubiri derizorii pentru
imobilele care urmeaza a fi expropriate, pe baza unor Rapoarte de evaluare, realizate nelegal, ne
rezervam dreptul sa contestam in justitie cuantumul respectivelor despagubiri, in situatia in care nu
veti proceda la efectuarea unor evaluari cu respectarea STANDARDELOR ANEVAR.

Potrivit art. 22 din Legea 255/2010 (1) Expropriatul nemultumit de cuantumul despagubirii
prevazute la art. 19 se poate adresa instantei judecatoresti competente in termenul general de prescriptie,
care curge de la data la care i-a fost comunicata hotarérea de stabilire a cuantumului despagubirii, sub
sanctiunea decaderil, fard a putea contesta transferul dreptului de proprietate céatre expropriator asupra
imobilului supus exproprierii, iar exercitarea cailor de atac nu suspenda efectele hotéarérii de stabilire a
cuantumului despagubirii si transferului dreptului de proprietate.

Apreciem ca valoarea despagubirilor este una derizorie , fiind mult sub pretul pietei si fara a tine a
cont de imbunatirile existente si cele efectuate de subsemnatii.

Astfel, contestam cuantumul despagubirilor mentionat in anexa la HCL 203/4 iulie 2024, pe
care pretindeti ca le veti consemna in contul subsemnatilor, dupé emiterea deciziilor individuale de
expropriere prin care se dispune transferul dreptului de proprietate.

Cum transferul dreptului de proprietate nu s-a realizat, urmare a neindeplinirii de catre UAT
SUCEAVA a obligatiilor legale prevazute de prevederile art. 8 alin. (2) , art. 8 alin. (22), art. art. 11 alin.
(7) si (8), art. 18, art.19 din Legea nr. 255/2010, art. 15 - 16 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean sau local, aprobate prin H.G. nr. 53/2011, pretinsa SOMARE de a elibera terenul
ocupat de garaj, proprietatea subsemnatului, situat in Suceava, str. Duzilor, in termen de 15 de zile de la
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primirea adresei, sub SANCTIUNEA desfiintarii pe cale administrativd a garajului, proprietatea
subsemnatului, ESTE NELEGALA!

in conditiile in care paratii pretind sa eliberez terenul ocupat de garaj, proprietatea subsemnatului,
situat in Suceava, str. Duzilor, in termen de 15 de zile de la primirea adresei, respectiv in urma Dispozitiei
de demolare din 24.07.2025, fara existenta unor decizii administrative de expropriere prin care sa fie
stabilite despagubirile finale (compuse din valoarea reald a imobilului, deci din valoarea de piatd a
imobilului la momentul transferului de proprietate si din prejudiciul cauzat proprietarului cauzat prin
expropriere).

Il. Solicitdam comunicarea urmatoarelor documente:

1. HCL nr. 41 din 25.03.2021 privind declansarea procedurilor legale in vederea realizarii
obiectivului de investitii Parcare in cartierul Obcini pe terenul in suprafata de 3020 mp limitrof strazii Duzilor
si B-dul Corneliu Coposu

2. HCL 85/22 aprilie 2021 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile terenuri/constructii ce fac
obiectul coridoarelor de expropriere aferente investitilor initiate de Municipiul Suceava
in zona Cartierului Obcini si str. Stefan Tomsa

3. HCL 203/4 iulie 2024 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile - constructii ce fac obiectul
coridoarelor de expropriere aferente obiectivelor de investitii initiate de Municipiul Suceava in zona Cartierului
Obcini, prin care s-au aprobat rapoartele de evaluare intocmite pentru bunurile imobile - constructii
proprietate privata ce fac obiectul coridoarelor de expropriere aferente obiectivelor de investitii initiate de
Municipiul Suceava in zona Cartierului Obcini, conform anexei nr. 1, nr. 2 si nr. 3 , respectiv s-a aprobat
consemnarea sumelor individuale reprezenténd plata despagubirii la dispozitia proprietarilor de imobile
individualizati conform listelor mentionate mai sus proprietarilor asa cum rezulta din anexele nr. 1, nr. 2 si nr.
3 la prezentul proiect de hotarare, sume stabilite in baza rapoartelor de evaluare intocmite de un evaluator
autorizat.

4. HCL nr. 42 din 25.03.2021 privind declansarea procedurilor legale in vederea realizarii obiectivului
de investitii Parcare in cartierul Obcini pe terenul in suprafata de 1538 mp limitrof strazilor Mesteacanului,
Duzilor si b-dul Corneliu Coposu

5. Dispozitia nr. 1.866 din 03.07.2025 privind convocarea de indatéa a sedintei extraordinare a

Consiliului Local al municipiului Suceava, in data de 4 iulie 2025 si documentele ANEXA

6. Hotararea nr. 168 din 4 iulie 2025 privind abrogarea art. 4 din HCL nr. 40/25.03.2021 privind
declansarea procedurilor legale in vederea realizérii obiectivului de investitii -~ construire Gradinita
in cartierul Obcini pe terenul in suprafatad de 1666 mp limitrof strazilor Duzilor si Mesteacanului si
abrogarea HCL nr. 203/04.07.2024 privind aprobarea listelor cu bunurile imobile - constructii ce fac

------

in zona Cartierului Obcini.

7. Referatul de aprobare al Primarului municipiului Suceava Vasile Rimbu, al Viceprimarului
municipiului Suceava loan Dan Cusnir si al Viceprimarului municipiului Suceava Daniel Ungurian inregistrat
sub nr. 35.174./03.07.2025;
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8. Raportul Directiei Generale Arhitect Sef — Compartimentul Patrimoniu inregistrat la nr.
35.175/03.07.2025 si Avizul Comisiei Juridice, de disciplina, servicii publice, administratie publica si ordine
publica

9. Referatul nr. 32894 din 02.07.2025 intocmit de Directia Proiecte Europene

10. Referatul de aprobare al Primarului municipiului Suceava inregistrat la nr. 25.169 din 21.06.2024

11.Raportul de specialitate inregistrat la nr. 25.170 din 21.06.2024 si Avizul comisiei economico-
financiara, juridica, disciplinara

12.Nota Interna nr. 74 din 20.06.2024 a Directiei Proiecte Europene, Turism Cultura si Transport —
Serviciului Proiecte Europene si Strategii de Dezvoltare

13.Rapoartele de evaluare aferente sumelor individuale reprezentand plata de despagubiri
intocmite pentru bunurile imobile — constructii proprietate privata ce fac obiectul coridoarelor de expropriere
aferente obiectivelor de investitii initiate de Municipiul Suceava in zona Cartierului Obcini, mentionate in
Anexa nr. 1, nr. 2 si nr. 3 care fac parte integranta din HCL nr. 203/04.07.2024

14. Referatul Compartimentului Patrimoniu, Directia Generala Arhitect Sef inregistrat cu nr. 34631
din 11.07.2025.

inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat prin Decizia RIL nr. 14/2019 ca ,,instan(a de
Jjudecata este competenta sa solutioneze nu numai contestatia formulaté impotriva hotarérii de stabilire a
cuantumului despagubirii, ci si actiunea prin care expropriatul contesta despagubirile estimate gi solicita atat
stabilirea acestora de catre instan{a, cét si obligarea expropriatorului la plata, ulterior emiterii deciziei de
expropriere gi consemnarii sumelor aferente despagubirilor, in cazul lipsei nejustificate a acestei hotarari”.

Va reamintim ca pretinsul obiectiv de interes local (realizarea obiectivului de investitii construire
Gradinita in cartierul Obcini), nu se poate cladi pe incalcarea drepturilor si principiilor fundamentale.

Va solicitam s& admiteti plangerea prealabila si s& comunicati actele solicitate, conform legii
nr.544/2001.

Reamintim ca alesii locali raspund, dupa caz, administrativ, civil sau penal pentru faptele savarsite
in exercitarea atributiilor ce le revin, in conditiile legii si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Rugam a ne comunica raspunsul cu privire la RECURSUL ADMINISTRATIV si copiile documentelor
solicitate la domiciliul ales - Cabinet de avocat Razvan Viorescu in Suceava, str. Mihai Eminescu nr. 10, sc.
A, ap. 2, jud. Suceava (persoana imputernicita cu primirea corespondentei Razvan Viorescu), respectiv la
adresa de email: razvanviorescu@gmail.com.

Tn drept: art. 7 din Legea nr.554/2004, legea nr.544/2001
Petent,

prin av. Razvan Viorescu

——e

prese ke er - A
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