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) PROIECT
HOTARARE

privind revocarea HCL nr. 204 din 04.07.2024 referitor la solicitarea de trecere din
domeniul public al statului si din administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricoli
Suceava, judetul Suceava, in domeniul public al municipiului Suceava si in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Suceava, a unei parcele de teren in suprafata de 20 hectare,
parte din parcela nr. Cadastral 58094 in suprafati totali de 49,11 hectare

Consiliul Local al Municipiului Suceava,
Avand in vedere:

- Hotéréarea Consiliului Local nr. 204 din 04.07.2024;
- Referat de aprobare al Consilierilor Locali ai municipiului Suceava inregistrat la nr.
20 din_ o2-09. %
- Raportul de specialitate al Primarului municipiului Suceava inregistrat la nr.
35426  din 3.09.2024 ;
- Prevederile art. 129, alin. I4./art. 139, alin. 1, art. 140, art. 196 din Ordonanta de Urgenta
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Consiliul Local al municipiului Suceava;
HOTARASTE:

Art.1. Se revoca Hotardrea Consiliului Local nr. 204 din 04.07.2024 privind solicitarea de
trecere din domeniul public al statului si din administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare
Agricold Suceava. judetul Suceava, in domeniul public al municipiului Suceava si in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Suceava, a unei parcele de teren in suprafata de 20 hectare, parte
din parcela nr. Cadastral 58094 in suprafata totald de 49,11 hectare.

Art.2. Primarul Municipiului Suceava si Directia Juridicd si Acte Administrative, va asigura
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari.
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MUNICIPIUL SUCEAVA

B-dul. 1 Mai, nr. 5A, cod: 720224
www.primariasv.ro, primsv@primariasv.ro
Tel.: 0230-212696, Fax: 0230-520593
Directia Juridica si Acte Administrative

Nr. 35186 Din 3.09.2024

Raport al

Serviciului de specialitate

Avand in vedere Proiectul de hotdrare privind revocarea H.C.L. nr. 204/4.07.2024 referitor la
solicitarea de trecere din domeniul public al statului si din administrarea Statiunii de Cercetare
Dezvoltare Agricold, judetul Suceava, in domeniul public al municipiului Suceava si in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Suceava a unei parcele de teren in suprafata de 20 hectare parte din
parcela nr. cadastral 58094 in suprafata totala de 49,11 hectare, mentionam urmatoarele:

Prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 204/2024 s-a aprobat solicitarea de trecere din domeniul
public al statului si din administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricold Suceava, judetul
Suceava, in domeniul public al municipiului Suceava si Tn administrarea Consiliului Local al
municipiului Suceava a unei parcele de teren in suprafata de 20 de hectare, parte din parcela cu nr.
cadastral 58094 in suprafata totald de 49,11 hectare. Dupa cum rezultd chiar din denumirea actului
admninistrativ de autoritate si din contiunutul art. 1 alin. (1) si art. 2 acesta exprima caracterul unei
solicitari (cereri). Hotdrarea Consiliului Local nr. 204/2024 nu contine norme dispozitive, ci reprezinta

o solicitare a deliberativului local care imbraca forma unui act administrativ de autoritate.



in conformitate cu dispozitiile art. 3 lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, “actul normativ este actul emis sau adoptat de o autoritate
publica, cu aplicabilitate generala”, iar potrivit doctrinei actul normativ cuprinde reguli obligatorii, a
caror aplicare poate fi realizatad si prin interventia fortei coercitive a statului. Analizand contiunutul
Hotararii Consiliului Local nr. 204/2024 consideram ca aceasta nu are un caracter normativ, sens in
care nu devin incidente prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald. Actul adoptat
de deliberativul local nu are caracterul unui act normativ, ci reprezintd o cerere/solicitarea pe care o
face autoritatea publica in considerarea prevederilor art. 292 din Codul administrativ. Caracter
normativ poate imbraca hotararea Guvernului, in cazul in care va fi adoptata o astfel de hotarare
atunci cand ea are ca obiect trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al
unitatii administrative- teritoriale.

in conformitate cu prevederile art. 196 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administraiv "in exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile administratiei
publice locale adoptd sau emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual...”,

Potrivit art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, “actele normative ale autoritdtilor administratiei publice locale se adoptad ori se
emit pentru reglementarea unor activitdti de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin
lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale.” Din interpretarea dispozitiilor legale
precitate rezulta in mod evident ca pentru a stabili caraterul individual sau normativ a unui act
administrativ de autoritate este necesar sda analizam continutul reglementarii cuprinse in act,
respectiv daca acesta instituie reguli cu privire la acivitati de interes general. Ori, in cazul de fata
analizand continutul si scopul Hotararii Consiliului Local nr. 204/2024 apreciem cad acesta nu are un
caracter normativ, ci individual exprimdnd o manifestare a deliberativului local de a urma pasii
necesari trecerii unei suprafete de 20 ha din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale.

Actul administrativ individual este actul emis in vederea executarii in concret a legii, iar
efectele juridice ale acestuia se produc cu privire la o persoana sau mai multe persoane determinate
expres in cuprinsul actului. Actul administrativ normativ, pe de alta parte, este emis in vederea
organizarii executarii legii si cuprinde reglementari formulate abstract, cu caracter obligatoriu pentru

un numar nedeterminat de subiecte de drept sau situatii care se incadreaza in ipoteza normei pe care



o instituie, determinate fiind numai criteriile pentru stabilirea sferei destinatarilor, iar nu fiecare
beneficiar in parte.

Cele doua categorii de acte administrative (normative si individuale) se diferentiaza in functie
de obiectul lor, in raport de criteriul determinabilitatii persoanelor carora li se aplica si in functie de
intinderea efectelor pe care le produc. Actele administrative normative contin reglementari cu
caracter general, impersonale, produc efecte erga omnes, iar actele individuale produc efecte fata de
una sau mai multe persoane, adresandu-se unor persoane fizice sau juridice determinate sau
determinabile. (C.A. Bucuresti, s. a IX-a cont. adm. si fisc., dec. nr. 2493/2020, rolii.ro).

Analizand prevederile legale, doctrina si practica judiciata putem afirma ca Hotdrarea
Consiliului Local nr. 204/2024 privind solicitarea de trecere din domeniul public al statului si din
administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricold Suceava, judetul Suceava in domeniul public
al municipiului Suceava si Tn administrarea Consiliului Local al municipiului Suceava a unei parcele de
teren in suprafata de 20 de hectare, parte din parcela cu nr. cadastral 58094 in suprafata totald de
49,11 hectare nu are un carater normativ.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald n administratia publicd instituie
obligativitatea autoritatilor administratiei publice sa parcurga o serie de etape in cadrul procedurilor
de elaborare a proiectelor de acte normative, de asemenea si Normele Metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 831/2020 se referd la procedura de asigurare a transparentei decizionale in
procesele de elaborare a actelor normative si de luare a deciziilor administrative.

Trebuie retinut faptul ca prin aceleasi Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
831/2020 la art. 5 alin. (1) a fost instituita o exceptie, astfel: "actele administrative cu caracter
individual, precum si cele prevdzute la art. 6 din Legea nr. 52/2003, republicata, cu modificarile
ulterioare, nu fac obiectul procedurii de asigurare a transparentei decizionale.” In acest context
legislativ, fiind in prezenta unui act administrativ individual consideram ca anterior adoptarii Hotararii
Consiliului Local nr. 204/2024 nu trebuia parcursa procedura instituita de Legea nr. 52/2003.

Din continutul art. 292 din Codul Administrativ rezulta ca: trecerea unui bun din domeniul
public al statului in domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale se face la cererea
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, initiata de autoritatile

prevazute la art. 287 lit. a), care au in administrare bunul respectiv, daca prin lege nu se dispune altfel.
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Transmiterea se realizeaza intotdeauna prin acte administrative cu caracter individual, care
presupun formalitati procedurale prealabile, concomitente si ulterioare specifice, inclusiv alte acte
administrative. Astfel, cererea prin care o unitate administrativ- teritoriala solicita trecerea in
proprietatea sa a unui bun proprietate publica, din proprietatea statului, se aproba prin hotarare a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz.

Obiectul Hotararii Consiliului Local nr. 204/2024 nu este trecerea unei parcele de teren in
suprafata de 20 de ha din domeniul public al statului in domeniul public al municipiului Suceava si in
administrarea Consiliului Local al municipiului Suceava, ci aprobarea solicitarii de trecere a suprafetei
de teren de la o domenialitate publica la alta (de la stat la unitatea administrativ -teritoriald) Prin
Hotararea Consiliului Local nr. 204/2024 suprafata de teren de 20 de ha nu trece din domeniul puclic
al statului in domeniul public al unitatii administrativ teritoriale, acest act administrativ de autoritate
nu este un act translativ al dreptului de proprietate, ci reprezinta o solicitare care imbraca forma unei
hotarari. Un organ deliberativ nu isi poate exercita atributiile si manifesta vointa decat printr-o
hotarare, astfel cum este stipulat la art. 196 alin. (1) lit. a) din Codul Administrativ.

Actul de trecere din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale a suprafetei de 20 de ha nu il constituie Hotdrarea Consiliului local nr. 204/2024, ci
eventuala hotardre a guvernului care ar aproba acest transfer, actul administrativ adoptat de
deliberativul local neavand decat caracterul unui act premergator.

Dupa cum se mentioneaza chiar in preambului actului administrativ adoptat, temeiul cererii de
trecere a suprafetei de 20 de ha din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii
administrativ teritoriale il constituie art. 292 Cod Administrativ care reprezinta sediul materiei care
reglementeaza aceastd trecere. Nu existda un alt temei legal in Codul administrativ care sa
reglementeze trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unitatii
administrativ- teritoriale.

Prevederile art. 292 alin. (2) din Cod Administrativ au fost complinite prin documentul intitulat
”Justificarea Tncetdrii uzului sau interesului public national si declardrii bunului de interes public local
cu privire la transmiterea, cu titlu gratuit, a unui bun imobil — parcela de teren in suprafata de 20 ha,
parte din parcela cu nr. cadastral 58094 in suprafatd totald de 49,11 ha, din domeniul public al
statului si din administrarea Statiunii de cercetare Dezvoltare Agricold Suceava, in domeniul public al

Unitatii Administrativ teritoriale Suceava si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Suceava”
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Legiuitorul a stipulat ca aceasta trecere se face la cererea consiliului local, mai mult decat atat
la alin. (3) s-a mentionat ca cererea se aproba prin hotararea consiliului local,_iar acest fapt s-a realizat
prin adoptarea Hotararii Consiliului Local nr. 204/2024. Actul normativ nu impune solicitarea unui
acord al institutiilor care administreaza suprafata de teren ce face obiectul cererii de trecere din
domeniul public al statului in domeniul public al municipiului. La momentul adoptarii hotararii de
aprobare a cererii privind transmiterea dintr-un domeniu in altul, legiuitorul nu a impus existenta unui
acord al institutiei care administraza acel teren.

Aplicabilitatea dispozitiilor art. 31 alin. (2) si (3) din Legea nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, precum si
acordurile si avizele ulterioare urmeaza a fi analizate/obtinute ulterior, in cadrul procedurii
reglementata de Hotdrdrea Guvernului Romaniei nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii.

Urmare a celor mai sus ardtate considerdm ca la adpotarea Hotararii Consiliului Local nr.
204/2024 privind solicitarea de trecere din domeniul public al statului si din administrarea Statiunii de
Cercetare Dezvoltare Agricola Suceava, judetul Suceava in domeniul public al municipiului Suceava si
in administrarea Consiliului Local al municipiului Suceava a unei parcele de teren in suprafata de 20 de
hectare, parte din parcela cu nr. cadastral 58094 in suprafata totalda de 49,11 hectare au fost
respectare dispozitiile legale incidente.

Un act act administrativ de autoritate cu carater individual poate fi revocat pentru motive de
legalitate sau inoportunitate daca nu a intrat in circuitul civil si nu si-a produs efectele juridice pentru
care a fost adoptat. Revocarea este operatiunea juridica prin care organul care a adoptat un act
administrativ de autoritate retracteaza sau retrage respectivul act.

Potrivit art. 129 din Codul Administrativ “consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile
legii, Tn toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta
altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale, context in care legiuitorul a acordat
deliberativului local o larga competenta in privinta tuturor problemelor care privesc comunitatea
locald. Oportunitatea adoptarii unui act administrativ de autoritate apartine consiliului local care este

singurul organ administrativ care are drept de apreciere in privinta problemelor de interes local.
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Operatiunea de revocarea unei hotarari ca act administrativ de autoritate cu caracter individual
pentru motive de inoportunitate revine intotdeauna deliberativului local.

Fata de cele mai sus mentionate consideram ca Proiectul de hotdrare privind revocarea HCL
nr. 204/4.07.2024 referitor la solicitarea de trecere din domeniul public al statului si din administrarea
Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricold, judetul Suceava, in domeniul public al municipiului Suceava
si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Suceava a unei parcele de teren in suprafata de 20

hectare parte din parcela nr. cadastral 58094 in suprafata totald de 49,11 hectare poate fi adoptat.

Director Executiv

Paul Iftim
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REFERAT DE APROBARE

privind revocarea HCL nr. 204 din 04.07.2024 referitor la solicitarea de trecere din
domeniul public al statului si din administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricola
Suceava, judetul Suceava, in domeniul public al municipiului Suceava si in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Suceava, a unei parcele de teren in suprafata de 20 hectare,
parte din parcela nr. Cadastral 58094 in suprafati totald de 49,11 hectare

In urma Adresei primite de la Institutia Prefectului — Judetul Suceava nr. 32089 din 12.08.2024
referitor la Hotararea nr. 204 privind solicitarea de trecere din domeniul public al statului si din
administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricola Suceava, judetul Suceava, in domeniul public
al municipiului Suceava si in administrarea Consiliului Local al Municipiului Suceava, a unei parcele de
teren in suprafatd de 20 hectare, parte din parcela nr. Cadastral 58094 in suprafatd totala de 49,11
hectare, precum si a discutiilor survenite in cadrul sedintei de Consiliu Local din data de 29.08.2024,
care au avut ca fundament adresa sus mentionatd, avand in vedere si votul informal dat in sedinta de
Consiliul Local din data de 29.08.2024, consideram ca este oportuna initierea acestei hotarari.

Majoritatea Consilierilor locali din municipiului Suceava, prin liderii de grup, propune revocarea
HCL nr. 204 din iulie 2024, care viza solicitarea de trecere a unor terenuri din domeniul public al
statului si administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava in domeniul public al
municipiului, din cauza unor neclaritati juridice si administrative identificate ulterior adoptarii hotararii.

Aceasta revocare este esentiala pentru a permite o reevaluare detaliata a implicatiilor proiectului,
asigurandu-se ca deciziile ulterioare vor fi luate in deplina cunostintd de cauza si in interesul comunitatii
locale.

Avand in vedere cele prezentate mai sus consideram ca fiind oportuna aprobarea proiectului de

hotarare in forma prezentata alaturat.
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