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RAPORT DE SPECIALITATE
[bookmark: __DdeLink__931_3530188227]al Direcției Tehnice și de Investiții  privind acordarea unui mandat special reprezentantului UAT Municipiul Suceava pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor publice de apă și canalizare în cadrul AJAC Suceava 


Prin adresa nr. 698 din 23.10.2025, Asociația Județeană pentru Apă și Canalizare Suceava, solicită supunerea aprobării Consiliului Local al Municipiului Suceava un Proiect de Hotărâre, în temeiul prevederilor Statutului Asociației, al art.10 și al art. 11 din Legea nr.241/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare și al art. 10 alin.(5), teza a doua, din Legea nr.51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, pentru :
· acordarea unui mandat special reprezentantului UAT - Municipiul Suceava, județul Suceava in Adunarea Generală a Asociației Județene pentru Apă și Canalizare Suceava și Asociației Județene pentru Apă și Canalizare Suceava, să aprobe în Adunarea Generală a Asociației, Strategia privind dezvoltarea Serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare și a Serviciului public inteligent alternativ pentru procesarea apelor uzate din cadrul unităților administrativ - teritoriale membre ale Asociației Județene pentru Apă si Canalizare Suceava;
Potrivit dispozițiilor art. ll din Legea nr.241/2006, a serviciului de alimentare cu apă și de
canalizare, republicată cu modificările și completările ulterioare, asociațiile de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apă si de canalizare își stabilesc propriile strategii ale serviciului de alimentare cu apă și de canalizare, corelate cu master planurile județene/zonale ținând seama de planurile de urbanism și amenajare a teritoriului, programele de dezvoltare economico-socială a unității administrativ-teritoriale, precum și cu angajamentele asumate de România in domeniul protecției mediului.
La întocmirea Strategiei s-a avut în vedere Master Planul regional revizuit pentru sectorul de apă și apă uzată din județul Suceava, aprobat de Consiliul Județean Suceava, prin Hotărârea nr. 208 din 24.09.2025 precum si dispozițiile legale in vigoare cu privire la Serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare și a Serviciului public inteligent alternativ pentru procesarea apelor uzate din cadrul unităților administrativ - teritoriale.
Asociațiile de dezvoltare intercomunitară având ca obiect de activitate serviciul de alimentare cu apă si de canalizare elaborează și aprobă propriile strategii doar pentru aria de competentă a unităților administrativ-teritoriale membre, chiar atunci când județul este membru al asociației, fără a afecta serviciul de alimentare cu apă si de canalizare al acelor unități administrativ-teritoriale din județ care nu sunt membre ale asociației, însă luând in considerare master planul județean/zonal privind acest serviciu, pentru a asigura coerenta dezvoltării serviciului și a investițiilor in infrastructura aferentă serviciului.
Statutul AJAC Suceava (varianta din 2016), art. 10 (“Organele Asociației”) se menționează că hotărârile Adunării Generale se adoptă „în conformitate cu statutul asociației”, iar aceste hotărâri sunt “asimilate actelor administrative”.
Mai mult, statutul stabilește că UAT-urile membre pot acorda un mandat special asociației, prin hotărâri ale autorităților lor deliberative, pentru exercitarea anumitor drepturi ale asociației în numele lor. Aceasta este o putere conferită asociației de către membri.
Strategiile acestea trebuie să țină cont de:
· planurile de urbanism și amenajare a teritoriului,
· programele de dezvoltare economico-socială ale unităților administrativ-teritoriale,
· angajamentele internaționale în domeniul protecției mediului. 
În plus, legea prevede obiective prioritare pentru strategiile respective, cum ar fi: orientarea serviciului către utilizatori, acces nediscriminatoriu la serviciu, îmbunătățirea calității apei și a mediului, reducerea pierderilor de apă, modernizarea infrastructurii etc.
Totodată, autoritățile locale (sau asociațiile intercomunitare) au responsabilitatea de a planifica și urmări investiții într-o manieră multianuală.
Legea serviciilor comunitare de utilități publice (nr. 51/2006) prevede, la art. 10 alin. (5), că:
· UAT-urile membre pot să mandateze asociațiile de dezvoltare intercomunitară (cum este AJAC) să exercite, „în numele și pe seama lor”, anumite drepturi și obligații.
· Teza a doua a acestui alineat precizează că mandatul special astfel acordat trebuie să fie acordat „în condițiile stabilite prin actul constitutiv și statutul asociației”. Cu alte cuvinte, nu este un mandat „automat”: trebuie să fie prevăzut de statutul asociației și trebuie să fie acordat prin hotărâre a autorității deliberative, respectiv Consiliul Local al UAT Municipiul Suceava în calitate de membru.
Prin acest mandat, asociația poate exercita, în numele membrilor ei, atribuțiile de delegare a gestiunii serviciilor de utilități publice, inclusiv punerea sistemelor utilitare la dispoziție.
Mandatarea specială a reprezentantului municipiului (în Adunarea Generală a AJAC Suceava) se bazează tocmai pe această prevedere legală - Legea 51/2006, art. 10 alin. (5) - și pe prevederile statutare (art. 10 al Statutului AJAC), deci îndeplinește condițiile de legalitate. 
Prin acest mandat, municipiul își poate exercita dreptul de vot în Adunarea Generală a asociației, pentru decizii importante (de exemplu aprobarea tarifelor, semnarea unui act adițional la contractul de delegare).
Legea 241/2006, art. 11, întărește obligativitatea ca strategiile de gestiune (tarifare, dezvoltare infrastructură) să fie adoptate într-un mod planificat, transparent și pe baza unor strategii multianuale, ceea ce justifică faptul că tarifele și actele adiționale (de exemplu modificări de contract) trebuie votate la nivelul Adunării Generale a asociației.
Precizăm faptul că in conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, a fost afișată la data de 23.10.2025 pe site-ul AJAC Suceava, la rubrica Anunțuri publice, Strategia de dezvoltarea Serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare și a Serviciului public inteligent alternativ pentru procesarea apelor uzate din cadrul unităților administrativ - teritoriale membre ale Asociației Județene pentru Apă si Canalizare Suceava, până la data de 14.11.2025, privind aprobarea de către AGA AJAC Suceava, a Strategiei de dezvoltarea Serviciului public de alimentare cu apă și de canalizare și a Serviciului public inteligent alternativ pentru procesarea apelor uzate din cadrul unităților administrativ - teritoriale membre ale Asociației Județene pentru Apă și Canalizare Suceava.
	Având în vedere cele expuse mai sus, considerăm că proiectul de hotărâre privind : 
acordarea unui mandat special reprezentantului UAT Municipiul Suceava pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor publice de apă și canalizare în cadrul AJAC Suceava 
îndeplinește condițiile pentru a fi aprobat.
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