SECTIUNEA 3: VIZIUNEA S| OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE

3.1. FUNDAMENTAREA FORMULARII VIZIUNII SI OBIECTIVELOR STRATEGICE
I —

Viziunea si obiectivele de dezvoltare la nivel trebuie sa reflecte cat mai bine nevoile reale ale
comunitatii, precum si ceea ce se intelege prin ,binele comun”, asa cum este reprezentat si imaginat
de citre aceasta. In completarea analizei datelor statistice si evolutiilor din ultimii ani, exercitiul
consultarilor este esential in formularea unor obiective comune de dezvoltare, validand ipoteze si
configurand in mod pragmatic cea mai buna versiune posibilad a orasului pentru urmatorii zece ani.

Binele comun este greu de estimat si este evident faptul ca nu va exista o strategie gresitd sau
corecta pe deplin, asa cum nevoile subiective ale fiecaruia sunt, in sine, valide. Pentru ca o strategie
sa isi Tndeplineasca insa scopul, este important ca aceasta sa fie elaboratd pe baza unui proces cat
mai incluziv, care sa acopere nevoile diferitilor actori si cat mai transparent. Aceasta presupune un
set clar de prioritati, cu o perioada definita de implementare, bugete aferente si o comunicare
continua a stadiului implementarii. Prioritizarea presupune ca proiectele majore, odata stabilite, sa
fie asumate ca atare si s3 nu fie schimbate cu altele, fird o fundamentare obiectiva. In mod ideal,
aceste proiecte au capacitatea de a atrage si canaliza resursele potrivite, avand la baza un consens
general privind utilitatea lor.

n acelasi timp, anul 2020 a demonstrat cat de importantd este capacitatea de adaptare rapida la
schimbari majore ce au afectat intreaga comunitate. Menirea unei strategii nu este de a fi un
document rigid, ci de a ghida dezvoltarea pe termen mediu, astfel incat resursele si oportunitatile sa
poata fi utilizate In mod eficient si sa se poatd raspunde cu agilitate noilor provocari. Avand o
strategie bazatd pe prioritati si o viziune comund, dezvoltarea unui oras va fi mai usor de sustinut
chiar si in perioade cu schimbari si provocari majore.

Figura 1. Elemente de planificare strategicd
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3.1.1. Principii de planificare integrata

Dezvoltarea viziunii, identificarea obiectivelor strategice si a mecanismelor de realizare a acestora se
bazeaza pe un set de principii ce sustin abordarea integrata si un proces de planificare eficienta:

(a) Abordare participativa. in cadrul procesului de elaborare a strategiei, au fost facilitate
diverse procese de consultare si implicare a partilor interesate (cercetari, sondaje,
consultari tematice, platforma online pentru colectare de provocari si solutii), care au
avut ca scop reflectarea nevoilor si prioritatilor identificate de catre cetateni si diverse
grupuri-tinta. De asemenea, strategia propune masuri de sustinere si simplificare a
procesului de participare prin accelerarea digitalizarii institutiilor publice si ofera o lista
de proiecte prioritare, a caror implementare poate fi monitorizata usor.



(b)

(c)

(d)

(e)
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Prioritizare si responsabilitate asumata. Unul dintre instrumentele esentiale pentru o
strategie de succes, care sa reprezinte mai mult decat o pre-conditie pentru accesare de
fonduri este exercitiul prioritizarii si asumarii unei liste scurte de proiecte, usor de
monitorizat de catre cetdteni. Procesul vizeaza obtinerea unui portofoliu de proiecte
prioritare care sa se incadreze in bugetul de investitii estimat pentru perioada 2021-
2030 si care sa fie asumate ca atare, cu responsabilitati si termene clare. Prioritizarea ar
trebui sa urmeze nevoile reale ale comunitatii, pentru care se vor identifica ulterior
diverse surse de finantare, preferabil externe.

Integrare orizontala si verticala. Planificarea eficientd necesita coordonarea institutiilor
si departamentelor cu responsabilitati Tn acest sens de la nivel local, din diferite domenii,
precum si a celor de la nivel judetean, regional, national si european. Astfel, procesul de
elaborare a strategiei a avut la baza identificarea si analiza diferitelor documente
strategice relevante, cu scopul coordonarii cu politicile regionale (nivel la care se asigura
managementul FEDR) si cu obiectivele prioritare de la nivel national si european. Ca
proiect-pilot in cadrul elaborarii primei Politici Urbane a Romaniei, strategia integrata de
dezvoltare urbana a municipiului Suceava are la baza coordonarea cu noul cadru
strategic.

Abordare inter-jurisdictionala. Fara o zona metropolitand sau o aglomerare urbana
puternicd, o regiune nu poate performa. Zonele metropolitane si aglomerarile urbane
cele mai dinamice au si cel mai mare succes in a atrage oameni si investitii, iar la baza
dezvoltdrii acestora sta cooperarea si planificarea inter-jurisdictionala. Elaborarea
strategiei a integrat nevoile de dezvoltare de la nivelul celor unitatilor administrativ-
teritoriale ce compun zona urband functionald a Sucevei si a identificat masuri ce
intaresc accesul locuitorilor acestora la oportunitati si legaturile dintre zona urbana si
cea rurala.

Complementaritatea masurilor hard si soft. Pentru a elabora o strategie integratd, este
important sa se mentina un echilibru intre investitiile ,,hard”, cum ar fi parcuri de afaceri,
parcuri industriale, dezvoltadri rezidentiale, retele de transport si investitiile ,soft”,
precum programe de sprijinire a afacerilor si inovarii, crearea de programe pentru
calificarea fortei de munca si facilitarea accesului grupurilor defavorizate pe piata
muncii, programe si activitati culturale.

Continuitatea procesului de planificare. Planificarea dezvoltarii urbane este un proces
ciclic, ce necesita o intoarcere regulata catre viziunea, obiectivele si masurile propuse
anterior, astfel incat sa se asigure o evaluare realistd a acestora si o actualizare, n
functie de situatia existenta la nivel local si directiile strategice relevante de la nivel
regional, national si european.



3.1.2. Concept de dezvoltare spatiala

La nivel global exista o intelegere asupra faptului ca orasele compacte, regenerate si conectate
sunt atat un vehicul spre cat si un produs al dezvoltarii durabile, facand din acestea principii
coordonatoare in planificarea spatiala. Aceste principii sunt general valabile tuturor oraselor ce vor
sa se Indrepte Tn directia sustenabilitatii spatiale, atat celor dinamice, aflate in expansiune, cat si
celor aflate n contractie, care se confruntd cu provocari demografice, economice sau spatiale, chiar
daca prioritizarea si aplicabilitatea lor ar putea diferi in functie de particularitatile contextului local.

Pentru valorificarea resurselor locale intr-un mod eficient, incluziv si sustenabil, procesul de
amenajare al teritoriului ar trebui sa urmareasca trei directii de actiune:

i) dezvoltarea urband compactd, printr-o planificare pro-activa, echilibratd si in cazul
oraselor dinamice, prin limitarea expansiunii urbane necontrolate si prin definirea unor
zone prioritare de dezvoltare in care sa fie aplicate politici locale de densificare si
diversificare;

i) regenerarea urband care sa vizeze cresterea atractivitatii nucleului urban prin
revitalizarea spatiului public, a calitatii vietii in cartierele rezidentiale si valorificarea
activelor urbane bine amplasate pentru investitii strategice, cum ar fi obiectivele de
patrimoniu sau zonele industriale dezafectate;

iiii) imbundtdtirea conectivitatii in interiorul zonelor de dezvoltare si intre zonele urbane si
peri-urbane, vizdnd reducerea dependentei fata de automobil, facilitarea mobilitatii
nemotorizate, cresterea accesibilitatii la servicii in interiorul cartierelor si accesul
echitabil la servicii publice.

Dezvoltarea spatiala durabild este unul din cele cinci obiective prioritare ale Politicii Urbane a
Romaniei, avand in vedere rolul transversal al planificarii spatiale n atingerea celor trei scopuri:

i) orase verzi si reziliente, prin influenta directa pe care forma si structura unui oras o au
asupra eficientei mobilitatii, a amprentei de carbon si a rezilientei urbane, atat in fata
dezastrelor naturale si a provocarilor climate, cat si a asigurarii unui mediu verde si
curat;

ii) orase competitive si productive, prin crearea unor spatii publice de calitate, care sa
stimuleze atractivitatea orasului pentru locuire, munca si investitii si prin valorificarea
eficienta a cladirilor si terenurilor bine amplasate pentru investitii strategice;

iii) orase juste si incluzive, prin asigurarea accesului echitabil la utilitati si servicii publice, a
calitatii vietii si locuirii pentru toti si prin crearea unui spatiu public incluziv, care sa
stimuleze spiritul comunitar.

Cel de-al patrulea obiectiv, cel al oraselor bine guvernate, este o conditie prealabila pentru
atingerea primelor trei, prin facilitatea cadrului institutional care sa eficientizeze procesul de
amenajare a teritoriului, astfel incat acesta sa se faca intr-o manierd pro-activa, prin definirea
zonelor de dezvoltare prioritara si sa capete un rol coordonator si integrator pentru implementarea
politicilor sectoriale la nivel metropolitan.

Astfel, pentru consolidarea procesului de amenajare a teritoriului astfel incat acesta sa promoveze
principiile sustenabilitatii spatiale, sunt necesare:

i) sincronizarea amenajdrii teritoriului cu politicile sectoriale si investitiile in
infrastructura de transport, cea edilitard, sociala si in initiativele ce vizeaza mediul, astfel
incat acestea sa fie directionate spre zonele prioritare de dezvoltare, pentru a stimula
investitiile private si a maximiza impactul asupra calitatii vietii;

ii) cooperarea la scard metropolitand si dezvoltarea integratd a zonei peri-urbane, vizand
atat consolidarea rolului pe care orasul 1l joacd in teritoriul sdu de influenta, cat si



implementarea echitabild a principiilor de dezvoltare sustenabila in teritoriu, dincolo de
limitele administrativ teritoriale.

Municipiul Suceava a continuat in perioada post-socialista sa concentreze principalele activitati
economice si culturale din nord-estul judetului, stabilind astfel relatii de navetism cu localitatile
invecinate. Asadar, zona urbana functionala a Sucevei se extinde dincolo de granitele sale
administrative, fiind necesara armonizarea politicilor de dezvoltare la nivel metropolitan.

n ultimele dou decenii, Suceava a cunoscut o dezvoltare necontrolats a zonelor periferice, atat la
marginea nucleului urban cat si in localitatile din sudul inelului peri-urban — Scheia, Moara si Ipotesti.
Noile zone de dezvoltare au fost cu precadere rezultatul unui proces neplanificat de expansiune,
produsul dezvoltarii incrementale a terenurilor private libere, fara o utilizare eficienta in prealabil a
resurselor de teren din zonele deja urbanizate si bine conectate la infrastructura urbana. Formele de
dezvoltare din jurul Sucevei sunt cu precadere nesustenabile, zonele de crestere avand un caracter
monofunctional - zone rezidentiale sau parcuri de retail, cu deficiente in ceea ce priveste
infrastructura rutiera, pietonala, dar si infrastructura tehnico-edilitara si cea sociala.

Preturile mai accesibile ale locuintelor din peri-urban dar si dorinta unor spatii de locuire adaptate
cerintelor societatii moderne — spatii mai generoase, cu gradini/terase, au stimulat expansiunea peri-
urband. Tn acelasi timp, imbétranirea fondului locativ din interiorul orasului, cu precidere a
blocurilor din perioada socialista, dar si supra-aglomerarea spatiului public cu masini parcate si
scaderea calitatii spatiilor publice si a dotarilor pentru comunitate, au avut un impact negativ asupra
calitatii vietii, scazand atractivitatea locuirii in interiorul orasului. Acest fenomen a accentuat nevoia
de deplasare dinspre localitatile din inelul peri-urban Tnspre municipiul Suceava, ducand la cresterea
volumului de trafic si aglomerarea principalelor artere ce le conecteaza, dar si la supraincarcarea
infrastructurii sociale din municipiu - scoli, gradinite, spitale.

Pentru a facilita dezvoltarea urbana compacta , avand in vedere configuratia actuala a teritoriului,
modelul de dezvoltare spatiala al Sucevei ar trebui sa urmeze o abordare policentrica, care sa
integreze urmatoarele principii:

e dezvoltarea compactd a orasului, prin limitarea zonelor de expansiune (intravilanului),
prioritizarea valorificarii eficiente a resurselor de teren bine conectate la reteaua urbana,
precum fosta zona industriala si densificarea zonelor subdezvoltate, precum noile cartiere
rezidentiale (ex. Aleea Dumbravii);

e planificarea echilibratd si pro-activd a zonelor de expansiune din zona peri-urbana si
consolidarea acestora ca centre secundare orasului, prin facilitarea mixitatii functionale si a
accesului la servicii si spatii publice in interiorul acestora, prin mijloace nemotorizate,
reducand astfel dependenta fatd de zona centrala.

Aceste principii sunt realizabile prin regenerarea urbana integrata a polilor de dezvoltare, pentru a
creste calitatea vietii si gradul de accesibilitate la servicii publice in interiorul acestora, prin
imbunatatirea conectivitatii la infrastructura in noile zone de dezvoltare si prin eficientizarea
mobilitatii intre nucleu si zona peri-urbana.

Procesul de regenerare urbana faciliteaza cresterea calitdtii vietii, a atractivitatii turistice si a
valorificarea resurselor naturale si a activelor urbane existente, printr-o abordare integrata a
dezvoltdrii. Urmatoarele directii de interventie prioritara ar trebui urmarite:

e regenerarea zonei centrale si a spatiilor publice reprezentative, prin cresterea calitatii
spatiului urban, promovarea caracterului inovativ si multifunctional al acestora si facilitarea
accesibilitatii pietonale si a conexiunilor nemotorizate intre ele;



e regenerarea spatiilor verzi si valorificarea resurselor naturale, pentru a creste suprafata si
calitatea parcurilor si gradinilor publice, pentru a facilita accesul echitabil la spatii verzi in
proximitatea locuintei si pentru a proteja si integra infrastructura verde si albastra in
ecosistemul urban. Resursele vizate cu prioritate sunt: Parcul Sipote — Cetate, Padurea
Zamca, Malurile Raului Suceava;

e regenerarea patrimoniului construit, atat cel istoric si cultural, cel industrial dar si alte
obiective de interes public, precum garile sau pietele agroalimentare, fie prin modernizarea
spatiilor functionale sau reconversia functionald a obiectivelor dezafectate. Obiectivele
vizate cu prioritate sunt: modernizarea Garii Burdujeni, facilitarea accesibilitatii in zonei Garii
ltcani, modernizarea si facilitarea accesibilitatii nemotorizate in zona Pietei Centrale,
atragerea de investitii si promovarea mixitatii functionale in fosta zona industriala;

e regenerarea urband a cartierelor de locuinte, inclusiv a cartierelor peri-urbane, prin
cresterea echiparii acestora cu dotdri de cartier, conturarea unor centre de cartier si
facilitarea accesibilitatii pietonale Tn proximitatea locuintei, proces de necesitda o schimbare
de paradigma de la prioritizarea autoturismelor la prioritizarea pietonilor si reorganizarea
spatiilor de parcare de la nivelul cartierului. Cartierele vizate cu prioritate sunt: ltcani,
Burdujeni - Aleea Dumbravii, Scheia, Sf. llie (Scheia), Bulai (Moara), Lisaura (lpotesti);

e regenerarea urband a zonelor marginalizate sau a asezdrilor informale, prin cresterea
accesului la servicii publice si integrarea lor in tesutul urban.

De asemenea, este importanta sincronizarea planurilor de dezvoltare cu cele de eficientizare a
mobilitatii, de conectare la infrastructura tehnico-edilitare si de extindere a infrastructurii sociale
printr-o abordare integrate la nivel metropolitan. Astfel, avand in vedere configuratia actuald a
teritoriului, ca urmare a procesului de expansiune necontrolata, acest proces trebuie sa vizeze
urmatoarele directii de actiune:

e acoperirea lacunelor din infrastructura tehnico-edilitard si sociald atat in cartierele
dezvoltate in ultimele decenii — Aleea Dumbravii, Scheia, Sf. llie, Lisaura, Bulai dar si in cele
doua zone ce au fost integrate ulterior in nucleul urban si astfel prezinta anumite deficiente
— Ipotesti si Burdujeni Sat;

o eficientizarea mobilitdtii dinspre comunitdtile peri-urbane spre principalii atractori din
Municipiul Suceava, prin dezvoltarea unui sistem de tranzit metropolitan;

e aplicare principiului dezvoltdrii orientate spre tranzitul metropolitan (TOD) si sincronizarea
planurilor de dezvoltare / expansiune cu investitiile in infrastructura.
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3.1.3. Aspecte cheie in formularea obiectivelor de dezvoltare

Nevoile grupurilor-tintd sunt cele care ghideaza prioritatile unui oras. Ca atare, primul pas pentru o
strategie de dezvoltare urban3 implicd maparea si definirea acestora. In acest sens, modelul
piramidei lui Abraham Maslow, care continua sa fie folosita in stiintele sociale de peste 70 de ani, se
afla la baza stabilirii nevoilor cetatenilor, sectorului privat si al turistilor.

Identificarea nevoile acestor trei grupuri este esentiald, deoarece, potrivit lui Philip Kotler,
autoritatile locale abordeaza politicile si investitiile locale Tn raport cu trei categorii principale de
constituenti: cetatenii, sectorul privat si turistii.

Nevoile locuitorilor/cetatenilor ce pot fi atrasi sunt grupate in urmatoarele categorii:

Figura 2. Piramida Nevoilor Cetdtenilor

®(alitatea vietii, mediu curat, spatii publice atractive, design urban de

. calitate, cladiri frumoase, o viata culturala infloritoare, oportunitati de
Calitatea divertisment, sinitatea etc.

vietii

®Buna guvernare si o administratie eficace si eficientd, care sd ofere

x Bunaizuvernare servicii publice de calitate, care sa raspunda eficient nevoilor
3. 8 locale, sd pastreze canale deschise de comunicare si sa implice
3 populatia in decizia de interes public
5
.
o
o - ®Conectivitate — accesibilitate si mobilitate in teritoriu pe
E) Conectivitate cai si mijloace de transport diverse si cdi de comunicatie
]
[=4
o
0]
®| ocuinte si infrastructura de baza (utilitati
Locuinta si infrastructura de baza \ publice), sustinute de servicii de educatie si
\ sanatate de calitate, de servicii sociale
Locuri de munca ®0Oportunitati de locuri de munca
Aspecte Transversale

e Incluziune sociala — aspecte legate de accesul grupurilor dezavantajate la locuri de munca, la
servicii si utilitati publice si de combatere a saraciei

e Schimbari climatice — controlul poluarii datorate consumatorilor casnici si emisiilor de gaze
cu efect de sera

Nevoile oamenilor de afaceri/reprezentanti ai companiilor private sunt grupate in urmatoarele
categorii:
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Figura 3. Piramida Nevoilor sectorului privat

« Calitatea vietii — sanatatea, mediu curat, spatii publice atractive, design urban
Cali-tate de calitate, cladiri frumoase, o viata culturala infloritoare, oportunitati de
divertisment, etc.

vietii

®Bunad guvernare si o administratie eficace si eficienta, care sa ofere
Buna guvernare servicii publice de calitate, regulamente clare si autorizatii de
constructie eliberate in timp util, politici fiscale adecvate.

* Conectivitate — infrastructura locala si regionala bine
dezvoltata pentru a facilita navetismul si accesul la piete
Conectivitate (retea de autostrazi modernizatd, o infrastructura
: aeroportuara, feroviara si navald in buna stare, precum si
disponibilitatea unei infrastructuri TIC .

\ ®Terenuri, spatii de birouri si infrastructura de
Teren echipat edilitar, servicii baza, informatii asupra pietei imobiliare, terenuri
industriale dezafectate/terenuri neexploatate.

®Forta de munca calificatd —
Forta de munca calificata disponibilitatea resursei umane, nivelul
de educatie si de calificare a acesteia.

Aspecte Transversale

e Incluziune sociala — aspecte legate de accesul grupurilor dezavantajate la locuri de munca si
de stimulare a activitatilor economice Tn zone marginalizate, sau in localitati mai sarace

e Schimbari climatice — controlul poluarii industriale si al emisiilor de gaze cu efect de sera
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Nevoile turistilor pot fi grupate in urmatoarele categorii:

Figura 4. Piramida Nevoilor turistilor

eServiciile de calitate - serviciile oferite de sectorul privat si
Ser-vicit serviciile oferite de sectorul public (de exemplu: infrastructura
de calitate publica de calitate, un sistem de transport public functional, un
mediu inconjurdtor sanatos).

eCazarea - Incurajarea dezvoltarii sectorului — de
Cazarea exemplu, concesiunea terenului / a cladirilor sau
dezvoltarea de asociatii de afaceri.

eConectivitatea - accesul facil la aeroporturi, la
Conectivitate infrastructura rutiera majora, la punctele
feroviare si navale.

ERENVRETFECWIIES

e|Informatiile - obiective care merita
Informatiile vizitate promovate pe o piata-tintd bine
definita.

eQbiectivele turistice - ce atractii
pot oferi turistilor si care sunt
cele mai bune metode de a le

Obiectivele turistice

promova.

Aspecte transversale

e Incluziune socialda — aspecte legate de oportunitatile pe care acest sector le poate oferi
grupurilor dezavantajate care trdiesc in zone marginalizate sau mai sarace.

e Schimbari climatice — controlul poluarii datorate turistilor.

3.1.4. Stadiul implementarii documentatiilor existente

Pana in prezent, documentul strategic ce a structurat investitiile in dezvoltarea Muncipiului Suceava
a fost Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana pentru orizontul de timp 2016-2023.

Versiunea anterioara a SIDU Suceava a identificat pachetul de proiecte aferent perioadei de
programare 2014-2020 si reflectd viziunea, obiectivele strategice si directiile sectoriale de
dezvoltare ale municipiului. in vederea atingerii viziunii de dezvoltare a Municipiului Suceava au fost
conturate sase obiective strategice relevante din punct de vedere economic, social, demografic,
climatic si de mediu. Considerand aria generald abordata de obiectivele strategice au fost stabilite in
cadrul acestora o serie de obiective specifice cheie pe diverse domenii de interes.

Astfel, lista de programe/proiecte a fost orientatd pe urmatoarele obiective strategice:

1. reducerea emisiilor de carbon in vederea atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020

2. dezvoltarea colaborarii intre Municipiul Suceava si mediul de afaceri pentru asigurarea
facilitatilor necesare in vederea cresterii economice locale

3. dezvoltarea potentialului turistic al Municipiului Suceava in vederea atingerii statutului de
»centru regional al turismului”

4. cresterea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile prin Tmbunatdtirea calitatii si
accesibilitatii serviciilor sociale, educationale si de sanatate



5. dezvoltarea durabild a Municipiului Suceava in vederea asigurarii cresterii nivelului de trai
precum si cresterea calitatii vietii in vederea reducerii fenomenelor demografice estimate la
nivel statistic.

Avand n vedere ca strategia a fost elaborata cu orizontul de timp 2023, o parte din proiectele
incluse Tn strategie vor fi continuate in urmatoarea perioada de planificare strategica (2021-2030) si
au fost preluate in documentul actualizat.

Gradul de implementare a proiectelor este analizat anual in cadrul unor sedinte de evaluare conform
planului de monitorizare si evaluare SIDU descris in documentul existent sus mentionat. Elaborarea
si aprobarea raportului final de evaluare vor fi realizate in a doua jumatate a anului 2023, ca urmare
a sedintei de evaluare finald a documentului strategic.

Stadiul de realizare este in anul 2021 la un nivel de 38% din numarul total al proiectelor propuse,
respectiv 26,8% din valoarea totala a proiectelor.

Dintre obiectivele strategice, n cazul reducerii emisiilor de carbon, Municipiul Suceava a
implementat proiectul de transport public ecologic prin care s-au achizitionat 42 de autobuze
electrice (25 autobuze de 12m si 17 autobuze de 6m) urmand ca pana in anul 2023 sa fie puse in
circulatie alte 15 autobuze electrice de 12m, rezultatul estimat fiind reducerea cu 4,3% a emisiilor
datorate transportului Tn comun.

Au fost finalizate sau sunt Tn curs de implementare proiectele care au avut alocare financiara
nerambursabild Tn cadrul Axei Prioritare 4.1. Dezvoltare durabild, respectiv un numar de 8 puncte in
domenii ca: reabilitare si dotdri unitati de invatdamant, construire unitati de invatamant, cresterea
calitatii vietii, reabilitare cladiri aflate in zonele marginalizate, cresterea suprafetei de spatii verzi,
cresterea eficientei energetice a cladirilor publice (inclusiv unitati de invatamant).

Au fost de asemenea realizate actiuni concrete in domeniul colabordrii dintre autoritatile
administratiei publice locale si mediul de afaceri, promovarea locala si dezvoltarea potentialului
turistic al municipiului Suceava, cresterea calitatii vietii, modernizarea infrastructurii urbane,
eficientda energetica, transport alternativ, reabilitare iluminat public, promovarea utilizarii
vehiculelor electrice, digitalizarea activitatii administratiei publice locale si a unitatilor de
fnvatamant.

n perioada rdmasa pand in 2023 sunt n faza de finalizare documentatii tehnico-economice pentru
finantarea unor proiecte in domeniul educational, infrastructura urbana, eficienta energetica si
utilizare surse de energie alternativa, reabilitare urbana, reabilitare monumente istorice, reabilitare
spatii urbane comune si spatii verzi.

De asemenea, urmeaza sa fie implementate proiecte care vizeaza reabilitarea si dotarea unitatilor de
invatamant, extindere retele tehnico-utilitare, reabilitare urbana, infrastructura pentru statii de
incarcare vehicule electrice, reabilitare infrastructura.

3.2. VIZIUNEA 2030

VIZIUNE 2030

Suceava, o zond urband verde care valorifica rolul de capitald a Bucovinei, bine conectatd la nivel national
si international, pionierd a mobilitdtii urbane durabile, care creeazd oportunitdti pentru cetdtenii sdi si
asigurd o calitate a vietii in continud crestere.

Viziunea privind dezvoltarea unui oras este un exercitiu de imaginatie colectiva care exprima sintetic
rezultatele planificate ale unei arii vaste de masuri. Intrebérile ce stau la baza formularii viziunii
pleaca de la un nivel general - Cum va fi zona urband Suceava peste cédtiva ani? la un nivel concret:



Ce isi doresc locuitorii? Cum se poate rdspunde nevoilor acestora si cum poate fi imbundtdtita
calitatea vietii?

Prin intermediul platformei citadini.ro, sectiunea Reteaua Citadinilor, cetatenii au fost intrebati cum
isi imagineaza ca va arata orasul lor in anul 2035. Ca urmare, raspunsurile oferite de catre cetatenii
din Suceava au fost selectate si prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 1. Viziunea cetdtenilor pentru Municipiul Suceava

,Un oras orientat spre binele cetatenilor.”
»Smart city”

,Un oras civilizat, in care trecutul si viitorul sa poata convietui in armonie”.

,Suceava un oras european. imi doresc un oras curat, cu strazi fira gropi in asfalt, cu spatii verzi si
locuri de promenadd, un transport in comun civilizat si predictibil. Un oras care sa aiba un sistem
integrat de semafoare inteligente. Parcari cu plata subterane sau supraterane. Dezvoltarea unui
parc industrial pentru dezvoltatori. ”

,0rasul pe care mi-l imaginez este un oras mult mai pregatit si organizat pentru calamitati
naturale, fara panouri publicitare, cu gradini si parcuri realizate dupa proiecte profesioniste, fa
cladiri sau blocuri ce nu au legatura cu vecinatatea zonei.”

,Suceava- oras curat, organizat, cu multe spatii verzi aerisite si amenajate peisagistic, cu copaci
verzi pe toate arterele de circulatie, cabluri electrice ingropate, parcari organizate , fara
aglomeratie de masini parcate. Trotuarele sunt curate, strazile la fel, toate canalizarile sunt
refacute si aerul este respirabil. Nu exista poluare fonica sau cu noxe. ”

,imi doresc ca Suceava si devind un oras in care oamenii sd fie mai veseli, mai sidnatosi si s simta
cé triiesc o viatd cu adevarat implinitd. imi doresc ca pana in 2035 s3 avem un oras cu adevarat
verde, cu parcuri amenajate, iar integrarea transportului in comun sa se realizeze la nivelul intregii
arii metropolitane, astfel sa devina un transport eficient, cu intervale orare mici, la costuri minime,
care sa acopere toate zonele. Locuitorii sa prefere astfel refeaua metropolitana de transport, iar
masinile cu combustie interna sa dispara ca numar, iar restul sa fie inlocuite treptat cu masini
electrice. Imi doresc s3 realizim piste pentru biciclete nu doar in scop recreativ, ci ca mijloc de
transport spre locul de munca, macar acolo unde va fi posibil. De asemenea imi doresc infiintarea
unor cluburi recreative si de socializare pentru diferite categorii de varsta, fie ca ne referim la
tineri, adulti sau la seniori, sa reinsufletim viata artistica si culturald a orasului nostru.”

»Sper ca Suceava sa fie mai putin poluat, ca oamenii sa fie responsabili in ceea ce priveste
selectarea gunoiului si sa putem plati si cheltuielile la asociatia de proprietari intr-un cont. Spatii
de joaca cat mai multe pentru copii si diferite activitati extra pentru copii; sa investim Tn educatie”

Viziunea de dezvoltare formulata in Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Suceava
pentru orizontul de timp 2016-2023 a fost urmatoarea:

Municipiul Suceava,

Precursor al mobilitdtii urbane durabile

Promotor si reper national al eficientei energetice
Centru economic puternic, stabil si diversificat
Centru regional al turismului

Mediul optim de dezvoltare a capitalului social uman

Actualizarea strategiei ofera oportunitatea reflectarii asupra viziunii proiectate in 2016, cu orizontul
anului 2023:

e Astfel, municipiul Suceava este in continua dezvoltare si este deja unul dintre precursorii
mobilitatii urbane durabile, fiind primul oras din Romania care va avea transport public local
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100% electric, prin aplicarea Strategiei de transport electric integrat. Mai mult, in
urmatoarea perioada programatica se va realiza extinderea transportului public electric si in
zona metropolitana a Sucevei.

e in ceea ce priveste eficienta energeticd, aceasta continui sa ridmana o prioritate, cu
obiectivul major al neutralitatii. Schimbarile climatice si noile tinte agreate de comunitatea
europeana impun o accelerare a investitiilor in cresterea eficientei energetice si tranzitia
catre resurse regenerabile, nepoluante.

e Analiza economica aplicata zonei urbane Suceava releva o serie de provocari, insa proiectele
propuse au rolul de a sustine diversificarea si tranzitia economiei locale, astfel incat sa
devind competitiva si atractivd, atat pentru investitori, cat si pentru locuitori. In acest sens,
este esentiala asigurarea unei mai bune conectivitdti la nivel national si international,
element esential al viziunii 2030.

e Din punct de vedere turistic, Suceava poate valorifica patrimoniul istoric bogat si rolul sau de
capitala a Bucovinei, prin reabilitarea centrului istoric si a atractiilor principale din municipiu,
precum si promovarea integrata a atractiilor turistice naturale si antropice din intreaga
regiune.

o in fine, continuarea investitiilor in dezvoltarea capitalului uman este elementul esential pe
care se bazeaza realizarea noi Viziuni cu orizontul anului 2030 pentru zona urbana a Sucevei.

Astfel, pentru orizontul de timp 2030, viziunea de dezvoltare a zonei urbane Suceava continua liniile
trasate anterior si isi propune sa devina , 0 zond urband verde care valorificd rolul de capitald a
Bucovinei, bine conectatd la nivel national si international, pionierd a mobilitatii urbane durabile,
care creeazd oportunitdti pentru cetdtenii sdi si asigurd o calitate a vietii in continud crestere”.

3.3.  OBIECTIVE STRATEGICE SI SPECIFICE DE DEZVOLTARE

n contextul elaborarii Politicii Urbane a Romaniei a fost identificatd o paletd largad de obiective si
masuri asociate, ce au fost adaptate contextului local si prioritatilor de dezvoltare ale Sucevei si
zonei sale urbane functionale. in completarea rezultatelor analizei situatiei actuale si consultarilor
organizate cu societatea civila, in vederea stabilirii obiectivelor strategice si specifice au fost aplicate
chestionare de prioritizare a pilonilor si obiectivelor Politicii Urbane a Romaniei, cu peste 80 de
raspunsuri oferite de reprezentanti ai administratiei locale si peste 500 de rdspunsuri primite de la
cetateni. Rezultatele au fost luate Tn considerare de catre administratia locala in cadrul procesului de
stabilire a prioritatilor de dezvoltare ale zonei urbane Suceava, prezentate in continuare.

VIZIUNE 2030:

Suceava, o zond urband verde care valorificd rolul de capitald a Bucovinei, bine conectatd la nivel national
si international, pionierd a mobilitdtii urbane durabile, care creeazd oportunitdti pentru cetdtenii sdi si
asigurd o calitate a vietii in continud crestere.

OBIECTIVE STRATEGICE (GENERALE):

Oras verde si rezilient

Oras competitiv si productiv
Oras bine guvernat

Oras just si incluziv

S0 wm>»

OBIECTIVE SPECIFICE:

0S 1. Mobilitate Urbana Durabila



OS 2. Neutralitate Energetica

OS 3. Reducerea Poluarii Aerului si a Riscurilor Climatice
0S 4. Infrastructura publica de calitate

OS 5. Valorificarea terenurilor si cladirilor pentru investitii strategice
0S 6. incurajarea inovatiei, a start up urilor si Fortd de munci calificata

0OS 7. Accesul facil al tuturor la servicii publice

0OS 8. Implicarea societatii civile si a cetatenilor in dezvoltarea urbana

0S 9. Digitalizarea Administratiei Publice
0OS 10. Reducerea birocratiei si adaptarea serviciilor la nevoile cetateanului

Tabel 2. Coordonarea obiectivelor specifice cu obiectivele politicii de coeziune a UE si cu Agenda

Obiectiv specific

Urband pentru UE

Obiectivele politicii de coeziune
a UE pentru perioada 2021-2027

Domeniile parteneriatelor
tematice ale Agendei Urbane

0OS 1. Mobilitate Urbana
Durabila

0OS 2. Neutralitate Energetica

OS 3. Reducerea Poluarii Aerului
si a Riscurilor Climatice

OS 4. Infrastructura publica de
calitate

0OS 5. Valorificarea terenurilor si
cladirilor pentru investitii
strategice

OP 3. Europa conectata, cu retele

strategice de transport si digitale

OP 2. Europa mai verde, fara
emisii de carbon, punerea in
aplicare a Acordului de la Paris si
investitii Tn tranzitia energetica,
energia din surse regenerabile si
combaterea schimbarilor
climatice

OP 2. Europa mai verde, fara
emisii de carbon, punerea in
aplicare a Acordului de la Paris si
investitii Tn tranzitia energetica,
energia din surse regenerabile si
combaterea schimbarilor
climatice

OP 2. Europa mai verde, fara
emisii de carbon, punerea in
aplicare a Acordului de la Paris si
investitii in tranzitia energetica,
energia din surse regenerabile si
combaterea schimbarilor
climatice

OP 4. Europa mai sociala, pentru
realizarea pilonului european al
drepturilor sociale si sprijinirea
calitatii locurilor de muncg, a
invatamantului, a competentelor,
a incluziunii sociale si a accesului
egal la sistemul de sandtate

OP 5. Europa mai apropiata de
cetatenii sai, prin sprijinirea
strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a
dezvoltarii urbane durabile in UE
OP 1. Europa mai inteligenta,
prin inovare, digitalizare,
transformare economica si

pentru UE

(1)Calitatea aerului
(8) Mobilitatea urbana
(9) Adaptarea climatica

(10) Tranzitia energetica

(9) Adaptarea climatica
(10) Tranzitia energetica
(6) Economia circulara

(1) Calitatea aerului
(9) Adaptarea climatica

(2) Locuirea
(13) Spatiile publice sigure

(5) Locurile de munca si
abilitatile Tn economia locala
(7) Tranzitia digitala
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Obiectiv specific

Domeniile parteneriatelor
tematice ale Agendei Urbane
pentru UE

Obiectivele politicii de coeziune
a UE pentru perioada 2021-2027

0S 6. Incurajarea inovatiei, a
start-up urilor si Forta de
munca calificata

0S 7. Accesul facil al tuturor la
servicii publice

0S 8. Implicarea societatii civile
si a cetatenilor in dezvoltarea
urbana

0S 9. Digitalizarea Administratiei
Publice

0OS 10. Reducerea birocratiei si
adaptarea serviciilor la nevoile
cetateanului

sprijinirea Tntreprinderilor mici si (1) Calitatea aerului
mijlocii

OP 2. Europa mai verde, fara
emisii de carbon, punerea in
aplicare a Acordului de la Paris si
investitii Tn tranzitia energetica,
energia din surse regenerabile si
combaterea schimbarilor
climatice

OP 1. Europa mai inteligenta,
prin inovare, digitalizare,
transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si
mijlocii

OP 4. Europa mai sociala, pentru
realizarea pilonului european al
drepturilor sociale si sprijinirea
calitatii locurilor de munca, a
invatamantului, a competentelor,
a incluziunii sociale si a accesului
egal la sistemul de sandtate

OP 4. Europa mai sociala, pentru
realizarea pilonului european al
drepturilor sociale si sprijinirea
calitatii locurilor de munca, a
invatamantului, a competentelor,
a incluziunii sociale si a accesului
egal la sistemul de sandtate

(4) Saracia urbana
(5) Locurile de munca si
abilitatile Tn economia locala
(6) economia circulara
(7) Tranzitia digitala

(2) Locuirea
(3) Incluziunea migrantilor si
refugiatilor
(5) Saracia urbana

OP 5. Europa mai apropiata de
cetatenii sai, prin sprijinirea
strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a
dezvoltarii urbane durabile in UE.
OP 1. Europa mai inteligenta,
prin inovare, digitalizare,
transformare economica si
sprijinirea Tntreprinderilor mici si
mijlocii

OP 3. Europa conectata, cu retele
strategice de transport si digitale
OP 3. Europa conectata, cu retele
strategice de transport si digitale
OP 5. Europa mai apropiata de
cetatenii sai, prin sprijinirea
strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a
dezvoltarii urbane durabile in UE.

(7) Tranzitia digitala

(7) Tranzitia digitala

(7) Tranzitia digitala
(11) Achizitiile publice inovative si
responsabile
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Matricea coordonarii analizei diagnostic cu obiectivele de dezvoltare

Pe baza analizelor-diagnostic si proceselor de consultare au fost identificate provocarile specifice
pentru fiecare sector, informand procesul de formulare a prioritatilor ce vor ghida procesul de
dezvoltare pentru perioada 2021-2030. Acestea se regdsesc, in forma sintetica, in tabelul de mai jos:

Tabel 3. Matricea logicd: probleme si provocdri, obiective

Probleme si provocari rezultate din analiza diagnostic si .. g
. Obiective specifice de dezvoltare
din procesul de consultare

Obiectiv strategic 1: Oras Verde si Rezilient

e Transport public neatractiv care inregistreaza timpi
de intarziere. 1.1. MOBILITATE URBANA DURABILA

e Lipsa unui transport public metropolitan integrat.

e Nu existd retele de transport public local extinse in
ZUF Suceava (cu exceptia localitatii Scheia), astfel
oamenii sunt incurajati sa caldtoreasca cu masina
personala.

e Lipsa benzilor dedicate pentru transportul in
comun.

e Lipsa uneiinfrastructuri pentru biciclete protejate
de traficul auto.

e Dezvoltarea redusa a sistemelor alternative de
transport in Suceava si ZUF (retele de piste de
biciclete, sisteme de inchiriat biciclete, spatii
partajate si trasee pietonale)

e Deplasare limitata a pietonilor pe trotuare din
cauza masinilor parcate neregulamentar sau a
Iatimii reduse a trotuarelor.

e Lipsa centurilor ocolitoare in estul si sudul
municipiului Suceava

e  Drumurile de legdtura cu zona urbana functionala
se afla intr-o stare slaba

e Gara Suceava Nord-ltcani necesita lucrari de
mentenanta.

e  Orarul trenurilor care trec prin Gara Suceava nu
este corelat cu tendintele persoanelor care fac
naveta la nivelul zonei metropolitane. Nu exista un
abonament integrat la nivelul zonei metropolitane.

e Aeroportul din Suceava nu este conectat eficient la
ZUF si la reteaua de transport in comun

e  Statii de transport public fara facilitati de baza in
localitatile din zona urbana functionala

e Liniile regionale nu sunt conectate cu centrele
intermodale si autogara

e Autogara Suceava nu este conectata eficient cu
statiile de transport in comun

e  Orarul curselor nu este adaptat nevoilor reale ale
persoanelor care fac naveta

e Lipsa facilitatilor Park & Ride in apropierea statiilor
de transport public.

e Necesitatea de renovare si reabilitare energetica a
fondului construit Tmbatranit, inclusiv 1.2. NEUTRALITATE ENERGETICA
accesibilizarea cladirilor si asigurarea Tnaltei
eficiente energetice, tintind spre un consum
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Probleme si provocari rezultate din analiza diagnostic si .. g
. Obiective specifice de dezvoltare
din procesul de consultare

energetic cat mai aproape de zero.
e investitii in tranzitia energetica, energia din surse
regenerabile.
e Principalele surse de poluare a aerului din
municipiul Suceava sunt: 1.3. REDUCEREA POLUARII AERULUI SI A
o Activitatile industriale cu emisii de noxe RISCURILOR CLIMATICE
specifice Tn functie de procesele
tehnologice si de praf
o Activitati urbane specifice datorate arderii
combustibililor, sursa generatoare de fum
si cenusa
o Traficul auto cu emisii de poluanti
specifici arderii combustibililor
e Municipiul Suceava este parte a unei zone cu
scaderi semnificative Tn ceea ce priveste cantitatea
precipitatiilor atmosferice
e Suceava este inclusa in zona de intensitate 6 in ce
priveste susceptibilitatea la un cutremur.

Obiectiv strategic 2: Oras Competitiv

e Consolidarea identitatii locale, prin valorificarea
bogatiei arhitecturale si activarea spatiilor din zona 2.1 INFRASTRUCTURA PUBLICA DE CALITATE
centrala.

e Lipsa unor spatii dedicate pentru parcare eficiente
(la nivelul cartierelor) duce la supra-aglomerarea
strazilor si a trotuarelor cu masini parcate.

e  (alitatea scazuta a infrastructurii pietonale si lipsa
spatiilor de socializare, a spatiilor verzi si a
dotarilor de cartier.

e Infrastructura sociala deficitara sau supra-
aglomerata (ex. scoli, gradinite).

e Deficiente in infrastructura tehnico-edilitara si
dezvoltarea incrementala a tramei stradale, ce
rezulta in subdimensionarea acesteia, strazi
neasfaltate si trotuare lipsa.

e  Municipiul Suceava se afla sub limita indeplinirii
necesarului de 26 m? de spatiu verde pe cap de
locuitor (aprox. 20 m?)

e Accesul deficitar la spatii verzi din cartierele
Burdujeni si ltcani si concentrarea resurselor si a
parcurilor Tn zona centrala a orasului.

e Necesitatea dezvoltarii infrastructurii de afaceri si 2.2 VALORIFICAREA TERENURILOR Sl

de parcuri industriale CLADIRILOR PENTRU INVESTITII STRATEGICE
e Piata de birouri putin dinamica si lipsa spatiilor de

birouri de calitate care sa atraga angajatori in oras
e Dezvoltarea infrastructurii verzi urbane

e n municipiul Suceava exista o densitate scizutd a
IMM-urilor, iar cele mai multe intreprinderi nou- 2.3 INCURAJAREA INOVATIEI, A START-URILOR
create sunt in domeniul comertului SI FORTA DE MUNCA CALIFICATA
e Rata ridicatd a somajului in judetul Suceava - (4,8%
in 2019, mai ridicatd decat media la nivel regional
si national) se traduce prin accentuarea
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Probleme si provocari rezultate din analiza diagnostic si .. g
. Obiective specifice de dezvoltare
din procesul de consultare

fenomenului de migratie externa a fortei de
munca, atat calificate, cat si necalificate;

e Nivelul redus al cheltuielilor alocate activitatii de
cercetare-dezvoltare si gradul redus de cooperare
intre mediul academic si cel de afaceri limiteaza
rolul pe care Suceava, ca centru universitar, il
poate indeplini.

e Fara a dezvolta sectoare economice cu valoare
adaugatd mare (de ex. IT&C), capabile sa ofere
salarii ridicate, Suceava si zona metropolitana risca
sa fie lasata in urma de zone urbane mai dinamice;

e salariile din municipiul Suceava sunt mai reduse cu
18% decat media la nivel national.

Obiectiv strategic 3: Oras Just si Incluziv

e Zone cu asezari informale sau cu o calitate precara
a locuirii si confort foarte scazut; Infrastructura 3.1 ACCESUL FACIL AL TUTUROR LA SERVICII
pietonald, tehnico-edilitara si sociala deficitara. PUBLICE

e Zone de excluziune sociala si lipsa unor conexiuni
eficiente la nucleul urban si alti principali atractori.

e Deficiente in infrastructura tehnico-edilitara in
cartiere peri-urbane

e Lipsainfrastructurii sociale (ex. scoli, gradinite), a
a celei pietonale si a dotarilor de cartier in
cartierele peri-urbane

e traficul congestionat pe principalele artere ce
unesc aceste comunitati periurbane de centru, ca
urmare a distantei dintre locurile de munca, cele
de socializare, a serviciilor si a zonelor de locuinte;

e ansambluri de locuinte neincluzive, fara
infrastructura sociala si pietonald, inaccesibile fara
masina (tinerilor / varstnicilor), ce nu sunt
construite Tn jurul unei comunitati si pot duce la
alienare sociala

e Lipsa pietelor, magazinelor alimentare, farmaciilor
sau policlinicilor in interiorul cartierelor, astfel
incat ele sa fie accesibile pietonal. Acest fenomen
este vizibil in cartierele din nordul orasului (ltcani,
Burdujeni, Burdujeni Sat), dar si in noile zone de
dezvoltare rezidentialad (Aleea Dumbravii, Scheia,

Sf. llie etc.).

e  Este necesara cresterea implicdrii cetatenilor in
procesul de dezvoltare a orasului prin continuarea 3.2 IMPLICAREA SOCIETATII CIVILE SI A
si dezvoltarea proceselor de bugetare participativa CETATENILOR IN DEZVOLTAREA URBANA

si facilitarea unui dialog online mai eficient si mai
transparent, prin diferite instrumente digitale.

e Relatie de comunicare si colaborare deficitara intre
societatea civild/mediul economic/mediul
educational si administratia publica;

e Procesele de implicare a societatii civile si
cetatenilor in dezvoltarea urbana la nivelul Zonei
Urbane Functionale sunt inca limitate.

Obiectiv strategic 4: Oras Bine Guvernat
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Probleme si provocari rezultate din analiza diagnostic si .. g
. Obiective specifice de dezvoltare
din procesul de consultare

. Nu au fost dezvoltate servicii complet digitalizate,
interactiunea online intre autoritatile publice si 4.1 DIGITALIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE
populatie cuprinde doar depunerea formularelor 4.2 REDUCEREA BIROCRATIEI SI ADAPTAREA
online, programari si plati. SERVICIILOR LA NEVOILE CETATEANULUI
. Nu au fost dezvoltate servicii complet digitalizate
pentru intreprinderi.
. Nu exista seturi de date in format deschis
disponibile cetdtenilor sau firmelor.
. Lipsa unui departament dedicat procesului de
digitalizare a Sucevei, inclusiv pentru dezvoltarea
unui oras inteligent.

. Lipsesc instrumente de baza pentru participarea si
implicarea cetatenilor.
. n unele localitéti din ZUF, interactiunea online

intre autoritatile publice si populatie cuprinde doar
publicarea de informatii de interes public.
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